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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Zakres kontroli

Reslizacja | rozliczenie drodkéw dotacji w zakresie poniiszych uméw zawartych

z Ministrem Sportu i Turystyki w 2017 r.:

1, 2017/0043/0088/Udot/24/DSW z 6 lutego 2017 r. o dofinansowanie zadania
zwigzanego z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udzislu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udzial w mistrzostwach fwiata
i Europy w sportach olimpijskich w 2017 r,;

2. 2017/0048/0088/UDct24/DSW z 10 lutego 2017 r. o dofinansowanie zadania
zwiqmegozprommwwlpoﬁﬂwnieoﬂmpﬂﬂmhpm
dofinansowanie przygotowsnia i udziely zawodnikéw we wapdlzawodnictwie

migdzynarodowym;

3. 2017/0094/0088/UDot/DSW z 7 marca 2017 r. o dofinansowanic zadania
Zwigzanego Zz przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do wudzialu
;vashch paraclimpijskich, igrzyskach sluohyoh, mistrzostwach éwiata

UTOpY;

4. 2017/0069/0024/SubB/DSW z 18 kwictnia 2017 r. o dofinansowanie realizacji
udmmpubhmegou&odkﬁwﬁmnowychhmdumkmwojumuny
Fizycznej na zadanie zwigzame ze wsparciem szkolenia i wspélzawodnictwa
sportowego zawodnikéw w miodzie2owych kategoriach wiekowych zgodnych
z obowigzjgcym Systemem Sportu Miodziciowego - szkolenie w Szkole
Mistrzostwa Sportowego;

3. 2017/0080/0024/SubB/DSW z 26 kwietnia 2017 r. o dofinansowanie zadania
Zwigzanego ze weparciem szkolenia i wspdlzawodnictwa sportowego zawodnikéw
wmlodaatowwhkﬂgodmhmekuwwhzgodnychzobowlqmjwmwm

portu MiodzieZowego - szkolenie centralne;

6 ZOITMIZJDOWSubBIDS-SWDIIWPI z 29 mgja 2017 r. o dofinansowanie
realizacji zadania publicznego ze #rodkéw finansowych Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej polegajacego na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach
Programu ,,Sport Wazystkich Dzieci®;

7. 2017/0191/0024/SubA/DIS/R z 12 wrzeénia 2017 r. o dofinsnsowanie ze frodkéw
funduszu rozwoju kultury fizycanej zadenia inwestycyjnego w ramach programu
modernizacja infrastrukinry sportowej — edycja 2017;

8. 2017/0348/0024/SubB/DSW z 22 wrzednia 2017 r. o dofinansowsnie zadania
zwigzanego ze szkoleniem sportowym i wspSlzawodnictwem mlodziety zwigzane
ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo w ofrodkach dzialsigcych =0
wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego.

Nazwa i adres

Polski Zwigzek Kolarski, ul. Andrzeja 1, 05-800 Pruszkéw (dalej: ,PZKol”,
wZwigzek”).
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Osoby pelnigce
funkcje kierownicze | Dariusz Banaszek — Prezes PZKol od 10 grudnia 2016 r. do 26 stycznia 2018 1.,
w okresie Janusz Pozak — Prezes PZKol od 6 lutego 2018 r.2,
kontrolowanym
Osoby pelnigce
funkcje kierownicze | Janusz Pozak — Prezes PZKol
podczas kontroli
Agnieszka Sliwifiska - naczelnik wydziali, Departament Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 45/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r,
oraz nr 50/2017 z 29 grudnia 2017 r.
Imig, nazwisko Joanna Wojtaszek - gléwny specjalista, Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa
kontrolera, Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 48/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
stanowisko sl., Pawel Kwarciany - starszy specjalista, Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa
nr upowaimienia Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 44/2017 z dnia 4 grudnia 2017 r. oraz nr 51/2017
z 29 grudnia 2017 r.
| Piotr Popiel - gléwny specjalista, Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa
| Sportu i Turystyki, upowaznienie nr 49/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.}
Termin kontroli :' 23 pazdziernika 2017 r. - 23 marca 2018 r.

Podstawa prawna

§ 10 uméw nr: 2017/0069/0024/SubB/DSW z 18 kwietnia 2017 r., 2017/0080/0024/
SubB/DSW z 26 kwietnia 2017 r., 2017/0212/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MPI

przeprowadzenia 229 maja 2017 r., 2017/0348/0024/SubB/DSW z 22 wrzesnia 2017 r., § 14 umowy nr

kontroli 2017/0191/0024/SubA/DIS/R z 12 wrzesnia 2017 r. oraz art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*.

Cel kontroli Ocena realizacji i rozliczenia Srodkéw dotacji w zakresie wybranych uméw

zawartych pomigdzy PZKol a Ministrem Sportu i Turystyki w 2017 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-41]

1

3

4

Polski Zwlazek Kolarski - Sprawozdanie z kontroli 2018 2

Powolanie Zarzadu PZKo! w skiadzie: Piotr Kosmala — Czionek Zarzadu (od 16 grudnia 2016 r. do 21
grudnia 2017 r.), Adam Wadecki — Cztonek Zarzgdu (od 10 grudnia 2016 r. do 21 grudnia 2017 r.), Marek
Kosicki — Czlonek Zarzadu (od 10 grudnia 2016 r. do 21 grudnia 2017 r.), Lucjusz Wasilewski — Czlonek
Zarzadu (od 10 grudnia 2016 r. do 21 grudnia 2017 r.), Franciszek Harbacewicz — Czlonek Zarzadu (od 10
grudnia 2016 r. do 21 grudnia 2017 r.), Rafal Jurkowlaniec — Czlonek Zarzadu (od 10 grudnia 2016 r. do 21
grudnia 2017 r.), Zbigniew Pigtek ~ Czlonek Zarzadu {od 10 grudnia 2016 r. do 21 grudnia 2017 r.), Tadeusz
Jasionek — Sekretarz Zarzgdu (od 10 grudnia 2016 r. do 21 grudnia 2017 r.).

Powotanie Zarzgdu PZKo w sktadzie: Katarzyna Dzigciol-Bialowiezec — Czlonek Zarzadu {od 22 grudnia
2017 r. do obecnie), Andrzej Domin - Czlonek Zarzadu (od 22 grudnia 2017 r, do obecnie), Zbigniew Klek -
Czlonek Zarzgdu (od 22 grudnie 2017 r. do obecnie), Przemystaw Bednarek - Czlonek Zarzadu (od 22
grudnia 2017 r. do obecnie), Andrzej Chmurzewski - Czionek Zarzadu (od 22 grudnia 2017 r. do obecnie),
Artur Szarycz - Czlonek Zarzadu (od 22 grudnia 2017 r. do obecnie), Robert Radosz - Czlonek Zarzadu (od
22 grudnia 2017 r. do obecnie), Arkadiusz Jalowski - Cztonek Zarzadu (od 22 grudnia 2017 r. do obecnie).
Czlonkowie zespolu kontroleréw ztozyli pisemne ofwiadczenia o braku okolicznodci uzasadmiajacych
wylgczenie ich z udziatu w kontroli.

Dz U. Nr 185, poz. 1092,




Ocena

Kontrola wykazata, ze PZKol generalnie zrealizowal zadania objgte umowami zawartymi na
dofinansowanie zadari w 2017 r, Jednakze ustalenia kontroli wskazuja, iz sposéb reahzac_]l zadan przez
Zwigzek mejednokrotme odbiegal od zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach pubhcznych w Programach o dofinansowanie zadafi publicznych ogloszonych przez
Ministra Sportu i Turystyki®, w umowach o dofinansowanie, a takze od wymogéw ustalonych przez
sam Zwigzek np. w umowach zawartych z osobami obstugujacymi zadania,

PZKol prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiggowa Srodkéw otrzymanych na realizacje zadar oraz
wydatkéw dokonywanych w ramach tych srodkéw. Na realizacje zadan objetych umowami, PZKol
przekazal srodki whasne lub pochodzgce z innych Zrédet w kwotach okre§lonych w umowach
o dofinansowanie. Zwigzek eksponowal logo Ministerstwa Sportu i Turystyki’ na materiatach
reklamowych oraz na stronie internetowej Zwigzku zgodnie z zapisami uméw.

Natomiast, kontrola wykazata szereg nieprawidlowosci majacych miejsce przy realizacji przez PZKol
zadan dofinansowanych przez Ministra, tj.:

1. Wykorzystano dotacj¢ niezgodnie z przeznaczeniem w 1acznej kwocie 545.579,40 2 poprzez
dokonanie zaplaty:

a) 531.580,01 z} za zakup roweréw®, pomimo ich niedostarczenia do kofica terminu realizacji
umowy o dofinansowanie, tj. do dnia 31 grudnia 2017 r.,

b) 7.928,24 zi za wynajem samochodu bez potwierdzenia realimji ushugi w formie faktury
lub rachunku,

c) 4.855,96 zi za udzial w akcjach oséb nie bgdacych na wykazie kadry trenerskiej i oséb
wspolpracujgcych, stanowigcym zalgeznik do umowy o dofinansowanie,

d) 1.146,00 zt za zakup biletéw lotniczych na wyjazd niezwigzany z dofinansowanym
zadaniem,

€) 69,19 zt za inne wydatki niezwigzane z realizacjg zadania (zakup plynéw do spryskiwaczy
oraz zakup ushigi myjni samochodowe;j).

2. Dokonywano platnosci za zakupione towary przed ich faktycznym dostarczeniem,
w przypadku zakupu roweréw na kwotg 531.580,01 zt (ze Srodkéw dotacji), 2 w przypadku
zakupu doposazenia silowni na kwotg 39.060,03 zI (ze érodkéw dotacji), co stanowilo
naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

3. Realizowano zakupy niejednokrotnie z naruszeniem lub bez zastosowania wewnetrznych
procedur obowigzujgcych w Zwigzku, okreslonych w ,Zasadach dokonywania zakupéw
finansowanych ze $rodkéw publicznych” z dnia 6 stycznia 2014 r. Nie dokonywano
potwierdzenia stosowania przy zakupic towaréw i uslug zasady celowodci, oszczgdnosci
i konkurencyjnoSci w formie zapytaii ofertowych do podmiotéw, zgodnie z zawartymi
umowami o dotacje.

4. Nie dokumentowano przekazywania sprzgtu sportowego i odzywek zakupionych w ramach
badanych uméw lub potwierdzano przekazanie w sposéb niezgodny z programami
dofinansowania, tj. przez trenera a nie przez zawodnikéw.

S. Nie sporzadzano szczegétowego harmonogramu dostaw na wykonanie i dostawe kompletéw
strojéw kolarskich i kaskéw, co bylo niezgodne z zawartymi umowami sprzedazy/dostawy.

6. Wyplacano stypendia dla kadry narodowej olimpijskiej i paraolimpijskiej niezgodnie
z przepisami wynikajacymi z rozporzadzenia z dnia 15 paZdziernika 2012 r. w sprawie
stypendiéw dla kadry narodowej (Dz. U. poz. 1130, z pdzn. zm.), tj. dokonywano:

Dz. U. 22017 r., poz. 2077, zpbin, zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych®.

Dalej: ,,Minister”.

Dalej: ,.Ministerstwo” Iub ,,MSIiT".

Koszt calkowity zakupu roweréw wynosil 780.050,02 zt, jednak zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 umowy
o dofinansowanie koszt dofinansowania mial wynosi¢ 70% wartosci zadania, W wyniku powyzszego,
kwota dofinansowenia zakupu rowerdw wyniosta 546.035,01 zi. W dniu 28 grudnia 2017 r. PZKol dokonat
zwrotu dofinansowania za rowery w kwocie 14.455,00 zi. Po odjeciu ww. kwoty, do zwrotu zostala
przypisana kwota 531.580,01 z1.

@ I B\
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wyplat stypendidéw przed datg decyzji,

wyplat stypendiéw po terminie wyplaty,

wyplat stypendibw w kwotach innych niz wynikajace z decyzji lub
w miesigcu w ktdrym decyzja juz nie obowigzywatla.

7. Nie dokonano wyplaty stypendiéw dla kadry narodowej przyznanych decyzjami Ministra
z grudnia 2017 r.

8. Naruszono warunki uméw w zakresic wyplaty wynagrodzen dla instruktoréw,
koordynatoréw, treneréw i oséb obstugujacych zadanie, tj.:

a) brak rachunkéw wystawianych przez osoby, z ktérymi zawarto umowy,
b) brak ewidencji czasu pracy powyzszych oséb,
¢) w terminach niezgodnych z umowami zlecenia.

9. Nieterminowo regulowano takze inne zobowigzania finansowe.

10. Nie okreslono wartosci wkiadu niepienig¢znego w postaci najmu obiektéw udostepnionych
przez samorzgdy w zakresie realizacji umowy Kolarskich Osrodkéw Szkolenia Sportowego,
w porozumieniach tréjstronnych zawartych pomigdzy Ministrem, PZKol oraz uczestniczacymi
Jednostkami samorzgdu terytorialnego. Nie sporzgdzono takze, wymaganych powyzZszymi
porozumieniami, harmonograméw udostepniania obiektéw.

11. Nie udokumentowano realizacji obowiazkéw wynikajacych z tréjstronnych porozumien
w ramach umowy Kolarskich Ofrodkéw Szkolenia Sportowego w zakresie: umieszczania
informacji o Zrédtach dofinansowania projektu przez MSIiT w materiatach promocyjnych,
przeprowadzania sprawdzianéw sportowych, ubezpieczenia udzialu zawodnikéw w zajeciach
uzupetniajgcych oraz stworzenia systemu informatycznego.

12. Nie prowadzono wykazu badaf diagnostycznych zawodnikéw, co bylo naruszeniem Programu
Kolarskich Osrodkéw Szkolenia Sportowego.

13. Stosowane w Zwigzku Zasady rozliczania akcji szkoleniowych nie spelnialy formalnych
wymogéw obowigzujgcego dokumentu, z uwagi na brak zatwierdzenia przez osoby
upowaznione.

14. Nierzetelnie prowadzono ewidencj¢ ksiegows wydatkéw dokonywanych w ramach uméw
o dofinansowanie, w tym:

» wydatki nie byly ewidencjonowane na biezgco, z chwilg otrzymania dowodu
ksiggowego. W przypadku umowy nr 2017/0212/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MPI z 29
maja 2017 r. poczatkowo przekazana ewidencja ksiggowa zawierala wydatki
0455.929,64 zi wyzsze niz kwota udzielonego dofinansowania, a ewidencja
pozostalych uméw nie zawierala wszystkich zrealizowanych wydatkéw. Ewidencje
ksiggowa w trakcie kontroli wielokrotnie korygowano i uzupeiniano,

¢ blednie ewidencjonowano dowody ksiggowe (przypisywano ten sam numer lub date
na réznych dowodach ksiggowych),

e wydatki byly ewidencjonowane na blednych kontach analitycznych utworzonych
w ramach konta syntetycznego przypisanego dla danej umowy.

15. Nierzetelnie opisywano dowody ksiggowe, tj.:

e brak bylo podpiséw os6b zatwierdzajacych dokument pod wzgledem merytorycznym,
formalno — rachunkowym oraz do wyplaty, '

s dowody ksiggowe nie zostaly opisane lub opisane byly blednie, brakowalo pieczgtek
potwierdzajacych dokonanie wydatku z FRKF lub budzetu,

o wpisywano niewladciwe kwoty na pieczatce potwierdzajgcej dokonanie wydatku
z FRKF lub budzetu,

* dokonywano skreslefi lub korekt danych bez daty i podpisu osoby dokonujgcej
korekty,

¢ Dblgdnic wskazano lub nie wskazywano w dowodach ksiggowych dekretacji
ksiegowych,

¢  brak bylo informacji na fakturze o dokonanej zaplacie, brak bylo daty i podpisu osoby
upowaznionej,

® brak bylo dat dokonania przelewéw.

16. W dwoéch przypadkach nie przedstawiono listy plac, jako dowodu ksiegowego
potwierdzajgcego dokonanie wydatkéw w ramach dotacji, a w jednym przypadku do faktury
nie zatgczono listy 0s6b uczestniczacych w szkoleniu.
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17. Nierzetelnie prowadzono dokumentacje dotyczgca delegacji w ramach uméw
0 doﬁnansowame W tym:
brak bylo numer6w delegacji i daty jej zatwierdzenia,
brak podpiséw delegowanego, osoby dokonujacej sprawdzenia dokumentu pod
wzgledem merytorycznym i/lub formalnym i rachunkowym oraz osoby dokonujacej
zatwierdzenia dokumentu do wyptlaty,
e brak stosownych podpiséw pod ewidencjg przebiegu pojazdu.
18. W kilku przypadkach nie przedstawiono sprawozdafi z realizacji szkolenia lub
w przedstawionych sprawozdaniach brakowalo podpiséw trenera i/lub Dyrektora Sportowego.

Powyisze ustalenia dotyczace wydatkowania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem oraz zaplaty
przed dostawg swiadcza o braku dbatosci o celowe wykorzystanie otrzymanych $rodkéw. Naruszanie
lub nie stosowanie procedur dotyczacych zakupéw towaréw i ustug ze érodkéw dotacji stanowi
o braku troski ze strony Zwigzku o zapewnienie gospodarnego wydatkowania érodkéw dotacji.
Natomiast nieprawidtowoséci stwierdzone m.in. w zakresie dokumentowania dystrybucji zakupionego
sprzgtu i odzywek, wyplat wynagrodzefi dla instruktoréw, treneréw i innych oséb obstugujacych
zadania czy prowadzenia ewidencji ksiegowej to dzialania nierzetelne, tworzace pole do naduzyé
w wykorzystaniu Srodkéw publicznych.

W ramach rozliczefi koficowych siedmiu’ realizowanych uméw, departamenty merytoryczne
Ministerstwa Sportu i Turystyki naliczyly do zwrotu lgczng kwote 558.836,47 zt tj. 3,50% z ogblnej
kwoty dotacji, z tytulu niewykorzystania lub wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli do zwrotu zostata naliczona dodatkowo kwota 545.579,40 zi.

Eacznie stanowi to 1.104.415,87 zi, tj. 6,92% z 15.969.167,00 zt otrzyma.nych na podstawie siedmiu
uméw, ktérych termin realizacji uplywat z dniem 31 grudnia 2017 r.!

Powy2sza kwota zwrotu jest istotna nie tylko w stosunku do kwoty udzielonych dotacji, ale réwniez
z uwagi na sytuacje finansows Zwigzku, ktéry wedlug sprawozdania finansowego PZKol na koniec 31
grudnia 2016 r. posiadal ujemny wynik finansowy w kwocie 1.827.960,30 zl. Na stratg netto mialy wplyw

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w lacznej kwocie 101.926.696,54 zt, w tym: 22.680.033,41 zi na
pozostale rezerwy krétkoterminowe, 5.763.918,81 zl na zobowigzania krétkoterminowe wobec

pozostatych jednostek oraz 73.482.744,32 7l na rozliczenia migdzyokresowe.
W powyiszym sprawozdaniu stwierdzono réwniez, ze istnieje potencjalne zagrozenie dla mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci przez PZKol zwigzane z roszczeniami firmy na kwote
5.274.692,91 zi plus odsetki na kwote 4.661.720,26 zl oraz roszczeniami na kwotg
17.417.934,95 zt z tytulu poreczenia kredytu dla
Zdaniem Ministra $wiadczy to o nieprofesjonainym zarzadzaniu finansami Zwigzku.

Opis ustalonego stanu faktycznego

I. Sytuacja prawno-finansowa w PZKol

I.1. Uregulowania prawno-administracyjne

PZKol zostal zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym 12 paZdziemnika 2001 r. pod numerem
0000052370. Organem sprawujacym nadzér nad PZKol jest Minister Sportu i Turystyki.

Zgodnie z § 8 Statutu Zwigzku, celem Zwigzku jest m.in.:
+ organizacja i prowadzenie wspétzawodnictwa sportowego oraz popularyzacja i rozwdj
kolarstwa w Polsce;

® Ponadto jedna z badanych uméw nr 2017/0191/0024/SubA/DIS/R z 12 wrzesnia 2017 r. obejmowala wydatki
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 .
® Umowy nr: 2017/0043/0088/Udot/24/DSW z 6 lutego 2017 r., 2017/0048/0088/UDot/24/DSW z 10 lutego
2017 r., 2017/0094/0088/UDot/DSW z 7 marca 2017 r., 2017/0069/0024/SubB/DSW z 18 kwietnia 2017 r.,
2017/0080/0024!SubBIDSW Z 26 kwietnia 2017 r., 2017/0212/0024!Sub.B/DS-SWD! 12/MPI z 29 maja 2017
r., 2017/0348/0024/SubB/DSW z 22 wrze$nia 2017 r.
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e reprezentowanie spraw kolarstwa polskiego w organizacjach krajowych i migdzynarodowych;
¢ koordynacja dziatalnosci czlonkéw zrzeszonych w Zwigzku.

Wedfug § 9 Statutu Zwigzek realizuje swoje cele m.in. poprzez:

¢ opracowywanie kierunkéw i programéw rozwoju kolarstwa w Polsce;

e prowadzenie szkolenia i doszkalania zawodnikéw, kadry trenersko — instruktorskiej,
organizatoréw oraz s¢dziéw;

¢ organizowanie i prowadzenie wspétzawodnictwa sportowego w Polsce;

e reprezentowanie kolarstwa polskiego w migdzynarodowych organizacjach sportowych oraz
organizowanie udzialu w migdzynarodowym wspélzawodnictwie sportowym;

¢ powolywanie i przygotowywanie kadry narodowej do uczestnictwa w miedzynarodowym
wspélzawodnictwie sportowym;

¢ prowadzenie szk6t mistrzostwa sportowego oraz oSrodkéw szkolenia w kolarstwie;

¢ wspomaganic dziatalnosci uczniowskich klubéw sportowych oraz programéw rozwoju sportu

wirdd dzieci i miodziezy;
e wspieranie dzialadi zmierzajgcych do upowszechnienia kolarstwa wéréd oséb
niepelnosprawnych,

[Dowdd: akta kontroli str, 42-106, 159-167)
1.2, Zasady (polityka) rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci'!, PZKol posiadat™
dokumentacj¢ opisujacg przyjete przez Zwiazek zasady (polityke) rachunkowosci, dotyczgce m.in.
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont
ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzefi, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej.

[Dowéd: akta kontroli str. 112-158]
L3.Ewidencja ksiggowa

Zgodnie z § 4 ust. 1 zawartych uméw, PZKol prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegows srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadafi zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowodci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiggowych.

[Dowdd: akta kontroli str, 312-430]

L.4.Regulacje wewng¢trzne

Podstawg dokonywania rozliczefi podrézy stuzbowych w Zwigzku byly ,Zasady rozliczania akcji
szkoleniowych w Polskim Zwiazku Kolarskim”,

Zgodnie z powyZszymi zasadami:
1. Akcja krajowa powinna byé rozliczona do pigeiu dni po jej zakoficzeniu a akcja zagraniczna do
10 dni.

2. Dokumenty dotyczace rozliczenia akcji powinny byé skladane do Gléwnej Ksiggowej celem
sprawdzenia ich pod wzgledem rachunkowym a nastgpnie przekazane do zatwierdzenia pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektora Sportowego i Sekretarza Generalnego,

Zakupy w Zwigzku realizowane byly na podstaw1e »Zasad dokonywania zakupéw finansowanych ze
érodk6éw publicznych (w ramach dotacji MSiT)*! oraz umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z powy2szymi zasadami:
1. Zamoéwienia do kwoty nie przekraczajacej wartosci 20.000,00 zt netto mogly by¢ realizowane
bez koniecznosci zastosowania trybéw okreslonych poniZej w pkt 21 3.

1 p7 U.z2018T, poz. 395, dale_] Lustawa o rachunkowosci®,

2 Zatwierdzone uchwalq Zarzadu PZKol z dnia 20 grudnia 2007 r. (Aneks z dnia 14 grudnia 2012 r.)
Zaktadowe zasady (polityka) rachunkowodci ,dalej: ,,zasady rachunkowosci”,

18 Zasady dokonywania zakupéw finansowanych ze $rodkéw publicznych” z dnia 6 stycznia 2014 r.
zatwierdzone przez Sekretarza Generalnege PZKol.
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2. Zamoéwienia w przedziale 20.000,00 zi. - 30.000,00 euro netto, powinny byé¢ realizowane
w trybie zapytania ofertowego lub procedury rozeznania rynku, z wylaczeniem ustug
hotelowych, przelotéw, kosztéw zwigzanych z realizacjq akcji szkoleniowych grup i kadr
narodowych oraz zakupéw sprzgtu specjalistycznego.

3. Zamoéwienia przekraczajgce 30.000,00 ewro netto powinny byé realizowane z zachowaniem
procedury przetargowej zgodnie z art. 70" i 70°-70° ustawy kodeks cywilny'.

4. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda Prezesa Zarzgdu lub Sekretarza Generalnego,
udzielenie zaméwienia o wartoSci mniejszej lub réwnej 30.000,00 euro moglo sie odbyé
w drodze bezposrednich negocjacji z wybranym podmiotem/podmiotami.

Powyzsze Zasady stanowily doprecyzowanie regulacji zawartych w umowach o dofinansowanie.
[Dowdd: akta kontroli str. 107-111]

Kontrola realizacji umdw

A, Umowa nr 2017/0043/0088/Udot/24/DSW z 6 lutego 2017 r. o dofinansowanie zadania
zwigzanego z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowania i udzial w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2017 r,

1. Program dofinansowania

Decyzjg Nr 55 z dnia 5 grudnia 2016 r. Minister oglosit ,,Program dofinansowania ze Srodkéw budzetu
panistwa zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowaniem i udzialem w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2017 roku”", Program ten zostat zaktualizowany decyzja nr 56 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 9 grudnia 2016 r.°.

Celem Programu dofinansowania ze érodkéw budzetu padistwa bylo:
¢ stworzenie optymalnych warunkéw szkolenia zawodnikom kadry narodowej, o duzym
potencjale sportowym, posiadajacym szans¢ na osiggnigcie wysokich rezultatéw sportowych,
w tym uzyskanie kwalifikacji olimpijskiej oraz zdobycie medali,
e zabezpieczenie zawodnikom kadry narodowej niezbednego sprzgtu  sportowego
i specjalistycznego, ktéry jest nieodzowny do zachowania ciggloSci realizacji szkolenia
w wieloletnim procesie treningowym.
[Dowdd: akta kontroli str, 3101-3126]
2. Oferta o dofinansowanie

Ofertg o dofinansowanie realizacji zadania publicznego z udzialem $rodkéw finansowych z budzetu
panistwa PZKol zlozyl 27 stycznia 2017 r. Do wniosku zalaczone zostaly wszystkie zalgczniki ujete
w Programie dofinansowania ze §rodkéw budzetu paristwa. -
Zwigzek zlozyl do MSIT wniosck o dotacje w wysokosdci 7.000.000,00 zi, stanowigcej 97,97%
przewidywanego catkowitego kosztu realizacji zadania (7.145.000,00 zi).

[Dowdd: akta kontroli str. 3133-3157]

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa na realizacje zadania publicznego ,.,Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich oraz przygotowania i udzial w mistrzostwach $wiata i Europy w sportach
olimpijskich w 2017 roku” zostala zawarta 6 lutego 2017 r.

Zgodnie z umows na realizacj¢ ww. zadania, Zwiazek otrzymat ze srodkéw budzZetu: pafistwa dotacje
w kwocie 7.000.000,00 zl, stanowigcej 97,97% catkowitych kosztéw zadania (koszt catkowity

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.).
1 Dz U. poz. 32, (dalej: ,,Program dofinansowania ze $rodkéw budzetu pafistwa®).
¢ Dz U.poz. 34.
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7.145.000,00 z1). Finansowy wkiad wtasny Zwigzku ustalono na 145.000,00 1, tj. 2,03% calkowitego
kosztu realizacji zadania. Kwote kosztéw podrednich (z dotacji) ustalono na 500.000,00 z1. Termin

realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 3090-3099]

Umowe aneksowano dwukrotnie:
o Aneksem nr 1 z 27 wrzeénia 2017 r. wprowadzono zmiany w zatacznikach nr 1 i 1A', 2
i2A", 3%, 7%, 7A%, 8%, 9%, 10*, 11% i 17% do umowy.
o Aneksem nr 2 z 29 grudnia 2017 r. wprowadzono zmiany w zatgcznikach nr 1 i 1A%, 2 i 2A%,
3%, 7%, 7A%, 8%, 9% i 17* do umowy.
Powyzsze aneksy obejmowaly zmiany w poszczegdinych pozycjach kosztéw, Natomiast kwota ogélna
dotacji nie ulegta zmianie.
[Dowdd: akta kontroli str. 3161-3171, 3553-3585)

4. Sprawozdania czgsclowe i koricowe

17 Zalgcznik or 1, 1A ,,Preliminarz kosztéw bezposrednich i posrednich — zestawienie zbiorcze” do umowy
otrzymat brzmienie okreslone w zalgczniku nr 21, 21A ,Plan po zmianach zestawienia zbiorczego za I/II
pdirocze™.

18 Zatgeznik nr 2, 2A ,Harmonogram planowsnych dzialat” do umowy otrzymal brzmienie okreflone
w zalgczniku nr 22, 22A ,Plan po zmianach harmonogramu planowanych dzialafi I/II pélrocza™.

19 Zalgcznik nr 3 ,,Preliminarz kosztéw posrednich” do umowy otrzymat brzmienie okreslone w zalaczniku nr
23 ,,Plan po zmianach preliminarza kosztéw posrednich®.

X Zatacznik nr 7 ,,Wykaz sprzgtu sportowego i specjalistycznego” do umowy otrzymat brzmienie okreflone
w zatgczniku nr 24 , Wykaz sprzetu sportowego i specjalistycznego — plan po zmianach”.

2 Zalgeznik nr 7A ,Wykaz suplementéw diety, odzywek, itp.” do umowy otrzymat brzmienie okreslone
w zalaczniku nr 24 A ,,Wykaz suplementéw diety, odzywek, itp. — plan po zmianach®,

2 Zalgcznik nr 8 ,Wykaz dofinansowanych wynagrodzer” do umowy otrzymal brzmienie okreslone
w zalgezniku nr 25 ,,Wykaz dofinansowanych wynagrodzefi — plan po zmianach”.

B Zalgeznik nr 9 ,Wykaz dofinansowanych wynagrodzen w kosztach podrednich” do umowy otrzymat
brzmienie okreflone w zatgczniku nr 26 ,,Wykaz dofinansowanych wynagrodzefi w kosztach posrednich —
plan po zmianach”.

# Zalgezmik nr 10 ,,Wykaz szkolonych zawodnikéw na okres od 01.01.2017 do 31.12.2017" do umowy
otrzymat brzmienie okreflone w zalaczniku nr 10 ,,Wykaz szkolonych zawodnikéw na okres od 30.06.2017
do 31.12.2017".

» Zalgcznik nr 11 ,Wykaz kadry trenerskiej i wspélpracujacei” do umowy ottzymat brzmienie okreflone
w zalgezniku nr 11 ,,Wykaz kadry trenerskiej i wspélpracujgcej”.

% Zatgeznik nr 17 ,Stypendia sportowe” do umowy otrzymat brzmienie okre§lone w zalgczniku nr 27
»Stypendia sportowe — plan po zmianach™.

%7 Zalgernik nr 1, 1A ,Preliminarz kosztéw bezposrednich i podrednich — zestawienie zbiorcze” do umowy
otrzymat brzmienie okreslone w zalgczniku nr 21, 21A ,Plan po zmianach zestawienia zbiorczego za I/II
péirocze”,

% Zatacznik nr 2, 2A ,Harmonogram planowanych dzialaf” do umowy otrzymat brzmienie okreslone
w zatqczniku nr 22, 22A ,,Plan po zmianach harmonogramu planowanych dziatas I/II pétrocza”.

¥ Zatgcznik or 3 ,Preliminarz kosztéw posrednich” do umowy otrzymat brzmienie okreslone w zataczniku nr
23 ,,Plan po zmianach preliminarza kosztéw posrednich”.

¢ Zalgeznik or 7 ,Wykaz sprzgtu sportowego i specjalistycznego” do umowy otrzymal brzmienie okreflone
w zalgczniku nr 24 ,,Wykaz sprzgtu sportowego i specjalistycznego — plan po zmianach™,

31 Zalgcznik nr 7A ,Wykaz suplementéw diety, odzywek, itp.” do umowy otrzymat brzmienie okreslone
w zalgczniku nr 24A ,,Wykaz suplementéw diety, odzywek, itp. — plan po zmianach”,

32 Zatgemik nr 8 ,Wykaz dofinansowanych wynagrodzen” do umowy otrzyma! brzmienie okre€lone
w zalgezniku nr 25 ,,Wykaz dofinansowanych wynagrodzerh — plan po zmianach™.

¥ Zalacznik nr 9 ,Wykaz dofinansowanych wynagrodzei w kosztach posrednich” do umowy otrzymat
brzmienie okreslone w zalgczniku nr 26 ,,Wykaz dofinansowanych wynagrodzen w kosztach posrednich —
plan po zmianach”.

3 Zatgeznik nr 17 ,Stypendia sportowe” do umowy otrzymal brzmienie okreslone w zalgezniku nr 27
»Stypendia sportowe — plan po zmianach™.
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Sprawozdanie czgsciowe z wykonania 2adania publicznego wraz z planem po zmianach za I p6irocze,
PZKol ztozyl zgodnie z terminem ustalonym w Programie dofinansowania ze $rodkéw budzetowych,
tj. w dniu 31 sierpnia 2017 r.
Sprawozdanie czgéciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach za II pétrocze,
PZKol zlozyt w innym terminie niz zostal ustalony w Programie dofinansowania ze $rodkéw
budzetowych®™, . w dniu 8 grudnia 2017 r. (data wplywu). Jednak?e ww. termin zostal
zaakceptowany przez DSW, na podstawie pisemnego wniosku PZKol.
PZKol zlozyt rozliczenie koficowe z realizacji zadania w dniu 20 lutego 2018 r., zgodnie z otrzymang
akceptacja MSiT na przekazanie rozliczenia w pdZniejszym terminie,’

[Dowdd: akta kontroli str. 3158-3160, 3172-3203, 3208-3238, 3571-3586, 3595-3610]

5. Konto bankowe
Zgodnie z § 3 ust. 9 omawiangj umowy, PZKol utworzyl odrgbne konto bankowe, z ktérego
dokonywane byly operacje finansowe zwigzane z realizacjs dotowanego zadania, tj. wyplaty zaliczek
na udzial w akcjach szkoleniowych i zawodach, platnosci za wystawione faktury i rachunki.

' [Dowéd: akta kontroli str. 3264-3426]

6. Ewidencja ksiggowa i dowody ksiggowe

Planowane i zrealizowane wydatki ze srodkéw dotacji

Wydatki wg PRELIMINARZA Wydatki wg ROZLICZENIA
KOSZTOW KONCOWEGO
KOSZTY (§rodki budzetowe) (do aneksu nr 2 (20.02.2019 1)
229.12.2017 r.) =
=}

KOSZTY BEZPOSREDNIE 6.500.000,00 6.202.642,46
zgrupowania i konsultacje krajowe - 468.465,03 459.378.73
zgrupowania zagraniczne 806.937,63| 804.139.25
zawody krajowe 2.437.85 243785
zawody zagraniczne 1 843.801.31] 724.895.38
zawody mistrzowskie 981.493.11 894.163,68
 stypendia sportowe 1.242.851,38 1.208.696,47
suplementy diety, odzywki, leki 99.229,86] 99.229.86
zakup i obstuga sprzetu sportowego,

specjalistycznego 552.710,00) 552,710.00
badania diagnostyczne/monitoring 11.742,10 11.742,10
miedzynarodowych 17.609,20 17.609,20
osobowy fundusz plac 225.033,53 223.411,28
bezosolﬁwy fundusz plac 464.214,00 454.830,00
dzintalno$¢ gospodarcza (kontrakty,
ushugi) 169.600.00 144.000,00
ubezpieczenie zawodnikéw i treneiow . 13.785,00 13.785,00
inne, {j. utrzymanie obiektu sportowego 600.000,00 591.613,66
KOSZTY POSREDNIE 500.000,00 477.110,09

3 Plan po zmianach II péirocza w terminie do 30 listopada 2017 r.
% Zgodnie z umowg o dofinansowanie, termin na ziozenie sprawozdania koficowego ustalony byt na dzief
30 stycznia 2018 1.
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Wyt N W VARZA | wydatki wg ROZLICZENIA
KOSZTY (§rodki budZetowe) (do aneksu nr 2 ligl ogg:)‘]’gfo
229.12.2017 1) 22019 )
(2] [=1]

zakup sprzetu, materialdw i urzgdzeft

biurowych 18.450,78 16.744,78
koszty konserwacji urzgdzert biurowych

i érodkéw transportu 37.915,45 37.915.45
koszty tgcznoci i korespondenci 9.735,03| 9.186.87
oplaty bankowe _ 6.931,97 6.929.97
wynagrodzenia osobowe za obshige

zadania 354.167.75] 342.349.25
pochodne od wynagrodzefi 56.964.58 50.006,95
koszty podr62y stuzbowych 15.834.44 13.976,82
SUMA 7.000.000,00 6.679.752.58

a) Ewidencja ksiggowa Srodkéw z dotacji

Ewidencja ksiggowa $rodkéw z dotacji’’ zawierala wyzsze wydatki niZ ostatecznie wykazano
w rozliczeniu koficowym w ramach kosztéw bezposrednich w nastepujacych pozycjach: zgrapowania
i konsultacje krajowe, zgrupowania zagraniczne, zawody zagraniczne, suplementy diety, odzywki,
leki, osobowy fundusz plac, dzialalnosé gospodarcza (kontrakty, ustugi), inne, tj. utrzymanie obiektu
sportowego oraz kosztéw posrednich w nastepujgcych pozycjach: zakup sprzgtu, materialéw
i urzqdzefi biurowych, wynagrodzenia osobowe za obsluge zadania, pochodne od wynagrodzen,
koszty podrézy stuzbowych. Laczna suma wyzszych kwot wynosita 374.590,67 zt.
W trakcie kontroli ewidencja ksiggowa byla kilkukrotnie korygowana i uzupelniana. Ostatnia
przekazana skorygowana ewidencja ksiggowa zostala sporzgdzona na dzieri 22 marca 2018 r., ktéra
uwzgl¢dniata wszystkie wydatki zgodne z przekazanym do MSiT rozliczeniem ksiggowym.
Ewidencja ksiggowa Srodkéw wlasnych (stan na dziei 22 marca 2018 r.) zawierata wydatki na laczng
kwote 135.046,15 zt.
W ewidencji ksiggowej dotyczacej 130 akcji szkoleniowych oraz zawodéw krajowych
i zagranicznych stwierdzono blednie zaewidencjonowane dowody ksiegowe, ktére byly rozliczane
w ramach zaliczki. W przypadku rozliczenia zaliczki, ktéra pokrywala kilkanascie lub kilkadziesigt
platnosci ksiggowano tylko jeden numer dowodu ksiggowego i date dla kilkunastu / kilkudziesieciu
réznych dowodéw ksiggowych. Jednakze pomimo ww. bledéw, kwoty w ewidencji ksiggowej
poszczegdlnych wydatkéw byly zgodne z dowodami ksiggowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 3434-3529, 3611-3774, 3834-3844, 3845, 3846-3886]

b) Dowody ksiggowe

Poddano sprawdzeniu:
e 2755 piatnosci®® z 2017 r. obejmujacych catoéé wykorzystanej dotacji na kwote 6.645.718,75 2zt
wzgledem prawidlowosdci sfinansowania kosztéw zgodnie z umows,
¢ 1018 platnodei zaewidencjonowanych w miesigcach: styczeti, luty, sierpien, pazdziernik 2017 r.
wzgledem zgodnosci z ustawg o rachunkowosci oraz wewnetrznymi procedurami Zwigzku.

Minimalne wymogi jakie powinny spetnia¢ dowody ksi¢gowe, zostaly okreslone w art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowodci, zgodnie z ktérymi dowody ksiggowe powinny byé rzetelne, wolne

37 Stan na dziefi 11 grudnia 2017 r.

% W tym: faktury, rachunki, paragony, potwierdzenia przelewéw za oplaty bankowe, listy plac i innych
dokumentéw ksiggowych potwierdzajacych dokonanie platnosci. Dowody czgsto obejmowaly kilka akeji lub
wiecej niz jedng z badanych uméw. Na podstawie jednego dokument: ksiegowego dokonywano kilku
platnodcei.
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od bledéw rachunkowych oraz powinny zawieraé sprawdzenie ww. dokumentu. Natomiast wszelkie
stwierdzone bledy powinny by¢ poprawione przez skreflenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty
(art. 25 ustawy o rachunkowosci).

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie ze §rodkéw z budzetu paristwa, PZKol zobowigzany byl
do prawidlowego opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe wydatkowania przyznanych
§rodkéw finansowych. Dokumenty powinny posiadaé nastgpujgca tresé: realizowame ze $rodkow
Ministerstwa Sportu | Turystyki na podstawie umowy z dnia .... nr ..., w kwocie.... zI.

W wyniku anslizy 1018 platnodci stwierdzono, ze 298 dowodéw nie zawieralo adnotacji
o sprawdzeniu dowodu pod wzgledem merytorycznym przez szefa wyszkolenia.
Ponadto w dowodach ksiggowych® zidentyfikowano nastgpujace bledy:
¢ w 48 dowodach brakowalo potwierdzefi sprawdzenia pod wzgledem formalno — rachunkowym
przez osobg uprawniona,
o w 59 brakowato akceptacji do wyplaty dokonanej przez osobe¢ upowazniong,
¢ w 34 nie zawarto informacji wymaganej umowg, dotyczgcej dofinansowania ze $rodkéw
z budzetu panistwa lub ww, informacja zawierala bledy w zakresie kwot dofinansowania,
e w 30 na opisie faktur w dekretacji ksiggowej i pieczeci dot. dofinansowania, dokonywane byly
korekty kwot bez podpisu i daty osoby dokonujgcej korekty.

Przy rozliczaniu przystugujacych delegowanym naleznosci z tytulu podrézy shuzbowych stosowano
dokument Polecenle wyjazdu stuzbowego. Koszty podrozy stuzbowych odbytych w ramach
zaplanowanych akcji szkoleniowych rozliczane byly zgodnie z zasadami wskazanymi
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystuguigcych pracownikowi zatrua‘monemu w pavistwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw utywania do celéw
shzzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnoscig
pracodawey®.

Ewidencja stanowita czes¢ dokumentu Polecenie wyjazdu stuzbowego i powinna zawiera¢ dane osoby
wykorzystujgcej pojazd, tras¢ i date wyjazdu oraz dane pojazdu i liczb¢ przejechanych km,
ze wskazaniem stawki za km, Wyplacane przez PZKol stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek
kosztéw uzywania pojazdéw do celéw shuzbowych okreslonych w § 2 ww. rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury.

W wyniku analizy delegacji sluzbowych stanowigcych cze$¢é dokumentacji rozliczeniowej
zaplanowanych akcji szkoleniowych i zawod6w stwierdzono, ze:

o wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego nie posiadaly numeru i daty dokumentu,

e na wszystkich delegacjach brakowalo podpiséw, tj. podpisu delegowanego na rachunku
kosztéw podrézy oraz przy ewidencji przebiegu pojazdu lub daty i podpisu osoby zlecajgcej
wyjazd lub podpisu osoby dokonujgcej sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, podpisu osoby dokonujgcej potwierdzenia wykonania zadania, podpisu osoby
dokonujgcej zatwierdzenia dokumentu do wyplaty lub brakowalo informacji o numerze
rejestracyjnym, pojemnosci silnika, adresie zamieszkania osoby kierujacej pojazdem.

Powyzsze braki byly niezgodne z formularzem rozliczef: delegacji, stosowanym przez PZKol.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze czgé¢ wydatkéw za zrealizowane zagraniczne akcje

szkoleniowe i zawody, potwierdzona zostata paragonami na np, zakup artykuléw spozywczych, oplat

za autostradg, zakup paliwa. Natomiast czes¢ wydatkéw sfinansowana w Polsce np. oplaty za

autostradg, zakup paliwa, takZe zostala potwierdzona paragonami fiskalnymi i niefiskalnymi.

Stwierdzono nieprawidlowe wydatkowanie nastepujacych kwot pobranych niezgodnie

Z przeznaczeniem:

% Zgodnie z ewidencjy dowodéw ksiggowych zawierajaca wykaz wystepujacych bledéw w dowodach
ksiegowych.

“ Dz U.z2013 r. poz. 167.

41 Dz. U. 22002 r. Nr 27, poz. 271, z p62n. zm.
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o 4,157,22 22, 3.771,02 z* - wynajem samochodu,
PZKol rozliczyt érodki dotacji na podstawie zawartej umowy na wynajem samochodu. Umowa
byla potwierdzeniem porozumienia dwéch stron ustalajacych wzajemne prawa i obowigzki.
Natomiast potwierdzeniem realizacji ww. zadania uwzgl¢dnionego w umowie byla faktura lub
rachunek, ktéry nie zostal przedstawiony podczas kontroli, PZKol wyjasnil, ze potwierdzeniem
rozliczenia byla umowa wynajmu samochodu, w ktérej wyszczegélniono strony, adres
instytucji, okres wynajmu, koszt oraz informacja o platnosci.
W zwigzku z tym, Ze nic zawarto w umowie informacji, Ze zrealizowano przedmiot umowy oraz
nie zatgczono rachunku potwierdzajacego realizacj¢ zadania, ww. kwote naliczono do zwrotu,

o 1.146,00 zt* - bilety lotnicze,
Powyzszy koszt dotyczyt podroZy stuzbowej Prezesa i Wiceprezesa PZKol. Wyjazd zwigzany
z udzialem w Kongresie Europejskiej Federacji Kolarskiej (UEC) nie byl przewidziany
w katalogu kosztéw okre§lonym w zatgczniku nr 1 do Programu dofinansowania ze srodkéw
budzetu paristwa.
W zwigzku z tym, ze ww. koszt nie byl niezbednym kosztem dotyczgcym realizacji zadania,
ww. kwote naliczono do zwrotu.

Laczna kwota ww. wydatkéw wyniosta 9.074,24 21,
[Dowdd: akta kontroli str, 3611-3774, 3834-3844, 3845, 3846-3886]

7. Realizacja umowy o dofinansowanie
a)Zasady uczestnictwa we wspélzawodnictwie migdzynarodowym.

Zgodnie z czescig VII pkt 2 ppkt 1 Programu dofinansowania ze Srodkéw budietu pansitwa, PZKol
przesytat do Departamentu Sportu Wyczynowego™ i Zespoh Metodyczno-Szkoleniowego
w Instytucie Sportu (dalej: ,Zespolu™) zatozenia startu w zawodach mistrzowskich oraz preliminarz
finansowy dotyczacy kosztéw uczestnictwa w zawodach na co najmniej 14 dni przed wyjazdem.

Ponadto zgodnie z czgscig VII pkt 2 ppkt 3 ww. Programu, PZKol przekazywat do DSW oraz Zespolu
sprawozdania z zawodow mistrzowskich oraz oceng startu w zawodach mistrzowskich i komunikat
koficowy lub wydruk ze strony internetowej, na co najmniej 14 dni od zakoficzenia zawodéw

mistrzowskich.
[Dowdd: akte kontroli str. 3101-3126]

b) Zasady realizacji procesu szkolenia.

Baza sportowa

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programach dofinansowania ze
Srodkdw z budietu panstwa (VII pkt 3 ppkt 4), zalecang bazgq sportowg w celu zachowania
optymalnych standardéw szkolenia sportowego byl Centralny Osrodek Sportu (COS).

PZKol korzystat z bazy sportowej w COS. W przypadku organizacji zgrupowan i konsultacji
krajowych poza COS, Zwigzek otrzymywat zgode DSW.

Badania lekarskie

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie dofinansowania ze $rodkéw
budzetu panistwa (VII pkt 3 ppkt 6), wszyscy zawodnicy powinni posiadaé badania lekarskie
wykonane w Centralnym Osrodku Medycyny Sportowej lub jego filiach,

PZKol przedstawil potwierdzenic posiadania badafi lekarskich w formie sprawozdania
z przeprowadzonych badar lekarskich dla zawodnikéw.

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie dofinansowania ze Srodkéw
budzetu panstwa (VII pkt 3 ppkt 7), zalecane bylo wykonywanie badari diagnostycznych zawodnikéw
w Instytucie Sportu — Parfistwowym Instytucie Badawczym. Ponadio na podstawie Programu
dofinansowania ze Srodkéw budietu panstwa (VII pkt 3 ppkt 8 c), PZKol miat obowigzek

2 FV445446470.
® FV030.

“ Fv2017/01/0588.
4 Dalej ,DSW”.
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prowadzenia wykazu badafi diagnostycznych wraz z listg zawodnikéw potwierdzajacych udziat
w badaniach.

Podczas kontroli przedstawiono wykaz zawodnikéw objetych badaniami diagnostycznymi
wraz z opisem wykonanych badaf, wynikami i zaleceniami lekarskimi z Instytutu Sportu. Wykaz byt
potwierdzeniem ich udziali, jednak?e nie zawieral podpiséw zawodnikéw uczestniczacych
w badaniu,

Ewidencja dvstrvbucji suplementéw diety i odzywek oraz dystrybucji sprzetu sportowego

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie dofinansowania ze $rodkéw
budzetu paristwa (VII pkt 3 ppkt 8 a) i b), Zwigzek miat obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybucji
suplementéw diety i odzywek, zawierajgcej m.in. wykaz i liste zawodnikéw potwierdzajgcych odbiér
oraz ewidencji dystrybucji sprzgtu sportowego, zawierajgcej m.in, wykaz i liste zawodnikéw
potwierdzajgcych odbidr.

PZKol prowadzit ewidencj¢ dystrybucji suplementéw diety i odZywek oraz sprzetu sportowego,
Jjednakze na dokumentach potwierdzajgcych przekazanie podpisywatl sie trener. Stwierdzono w trakcie
kontroli, jeden przypadek odebrania sprzetu sportowego przez zawodnika.

W zwigzku z powyiszym naruszono zasady okre§lone w Programie, poniewaz ww. dokumenty nie
zawieraly wykazu i listy zawodnik6w.

ezpi ia
Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie dofinansowania ze Srodkéw
budietu pavistwa (VII pkt 3 ppkt 8 e), Zleceniobiorca miatl obowigzek prowadzié ewidencje
ubezpieczef zawodnikéw kadry narodowej i treneréw od nastgpstw nieszczesliwych wypadkéw.
Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie, Zwigzek wywigzal si¢ z obowigzku objecia zawodnikéw
kadry narodowej ubezpicczeniem od nastepstw nieszezedlivveh wypadkéw. PZKol zawarl umowe
ubezpieczenia z Ubezpieczeniem objeci
zostali zawodnicy kadry narodowej w dyscyplinach kolarskich podczas wyjazdéw stuzbowych na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. na terytorium catego §wiata.
Zwigzek nie prowadzit odrgbnej ewidencji ubezpieczefi zawodnikéw. Zakres podmiotowy
ubezpieczenia zgodnie z zawarty umows ubezpieczenia obejmowal wszystkich czionkéw kadry
narodowej uczestniczgcych w akcjach szkoleniowych i zawodach bez wskazywania imion i nazwisk
poszczegblnych zawodnikéw.

Przetwarzanie danvch osobowvch

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie dofinansowania ze srodkéw
budzetu paristwa (VII pkt 3 ppkt 9), Zwigzek posiadal zgody na przetwarzanie danych osobowych
uczestnikéw realizujgcych zadania objete Programem.

Akceie szkoleniowe i udziat w zawodach

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie dofinansowania ze srodkow
budzetu paristwa (VII pkt 3 ppkt 8 d), PZKol dokumentowal przeprowadzenie kazdej akcji lista
uczestnikéw wraz z podpisami.

W ramach Programu dofinansowania ze srodkéw z budzetu Pafistwa odbylo si¢ 137 akcji* (szkolenia
i zawody). W akcjach brali udzial zawodnicy wskazani w wykazie kadry narodowej. Terminy akcji na
dowodach ksiggowych byly zgodne z Planem po zmianach.

[Dowéd: akta kontroli str. 3101-3126]
c) Stypendia sportowe

Stypendia przyznawane w ramach omawianej umowy byly decyzjami Ministra, wydanymi na
podstawie Rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 paZdziernika 2012 r,
w sprawie stypendiéw sportowych dla czlonkéw kadry narodowef”. Wyplaty mialy byé dokonywane
do 15 dnia nastgpnego miesigca po otrzymaniu decyzji Ministra.

4 Zgodnie z Planem po zmianach na II pétrocze.
4 Dz U. poz. 1130,
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W 2017 r. zostaly przyznane stypendia dla 40 oséb. W 18 przypadkach nastgpilo przekroczenie
terminu ich platnosci.

W trzech garzypadkach wyplata stypendiéw nastapita przed wydaniem decyzji lub decyzji
zmieniajgoej .

w przypadku siedmiu oséb wyplaty zostaly dokonane w kwotach réznych od kwot wynikajgcych
z decyzji®, a korekty byly dokonywane w kolejnych miesigcach i ostatecznie nie miato to wplywu na
wysokodé chznej wyplaconej kwoty stypendiéw przyshigujacego danej osobie w 2017 r.

W czterech przypadkach stypendia zostaly wyplacone nie w pelnym wymiarze®. Egczna kwota
z powyzszego fytuhu wynosila 2.998,85 zi.

Cztery osoby nienaleznie otrzymaly wyplaty za miesige, w ktérym decyzje juz nie obowigzywaly’'.
Laczna kwota z tego tytulu wynosila 3.450,00 z1, jednak zostala pokryta ze Srodkéw wiasnych
Zwigzku.

\' swdn:uu przypadkach lsczna kwota stypendiéw w 2017 r. zostala wyplacona w nadmiernej
wysokodci’2, Lgczna kwota z powyZszego tytulu wynosi 6.914,80 z, ktéra zostata pokryta ze Srodkow
wiasnych Zwigzku.

W przypadku siedmiu oséb, ktérych decyzje stypendia]ne zostaly zmienione w grudniu 2017 r.
poprzez podwyzszenie kwot stypendiéw za miesiace hstopad i grudzleﬂ 2017 r., Zwigzek nie dokonat
w grudniu wyplat stypendiéw w nowej wysokosci, pomimo ujecia ich w planie po zmianach.
Nlewykorzystane §rodki finansowe z tego tytulu wynosily Iacznie 15.870,00 zt’, kiére zostaly
przypisane do zwrotu przez DSW.

Zgodnie z preliminarzem kosztéw bezposrednich i podrednich — plan po zmianach, stanowigcym
zatgeznik do Ancksu nr 2 z dnia 29 grudnia 2017 r. PZKol mial wyptacié stypendia w wysokosci
1.242.851,38 zt. Wysoko$¢ stypendiéw okreSlona w planie po zmianach nie odpowiadala kwocie
stypendiéw przyznanych decyzjami wydanymi przez Ministra Sportu i Turystyki. Z przekazanego
w dniu 20 lutego 2018 r. rozliczenia do umowy™ wynika, ze PZKol wyptacil stypendia dla kadry
narodowej w tacznej kwocie 1.208.696,47 zi, tj. 0 34.154,91 ni2szej niz zaplanowana.

W rozliczeniu koficowym uwzgledniono powyzsze kwestie.

Prezes PZKol nie udzielit wyjasnieri w sprawie powyz2szych nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 3161-3171, 3553-3585, 3434-3529, 3264-3426, 3833]

8. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymalt dotacje w kwocie 7.000.000,00 zl. Zgodnie
Z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystat $rodki dotacji w kwocie 6.645.718,75 zi.

Do zwrotu pozostala przypisana kwota przez DSW 354.281,25 1.

W wyniku kontroli dodatkowo przypisano do zwrotu kwote 9.074,24 zi, na ktérg skiadajg si¢ koszty
wynajmu samochodu i bilety lotnicze.

B. Umowa nr 2017/0048/0088/UDot/24/DSW z 10 lutego 2017 r. o dofinansowanie zadania
Zwigzanego z programem wspierania sportéw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie
przygotowania i udzialn zawodnikéw we wspélzawodnictwie migdzynarodowym.

(611,51 2t), NN (1.237,34 z2), I (230,00 z)),
(920,00 #1),
' I (520,00 z1), I (690,00), I (920,00 =), NN
(920,00 21},
(690,00 213, [ GG—

(639,812, (690_00 zI),

(920,00 z1), (920,00 D), {1,000,00 24,
3 (3.450,00 zh), (1.840,00 z1), (460,00 24,
(3.680,00 zt), (1.840,00 z}), (460,00 zt), GG

i4.140,00 zt).
34 Zataeznik nr 27 do rozliczenia umowy o dofinansowanie.
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1. Program dofinansowania

Decyzja Nr 51 z dnia 17 listopada 2016 r. Minister Sportu i Turystyki oglosit ,,Program wspierania
sportdbw  nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania i dzialu zawodnikéw
we wspblzawodnictwie miedzynarodowym w 2017 roku®.
ZaloZzeniem Programu bylo dofinansowanie dziatafi wspierajacych zabezpieczenie zawodnikom
optymalnych warunkéw szkolenia, w celu przygotowania i udzialu reprezentacji Polski
we wspétzawodnictwie migdzynarodowym w sportach nieolimpijskich.

[Dowdd: akta kontroli str. 1681-1698]
2. Oferta o dofinansowanie

Ofert¢ o dofinansowanie realizacji zadania publicznego w ramach ww. Programu PZKol ztozyl
24 stycznia 2017 r. Do wniosku zataczone zostaly wszystkie zalgezniki ujgte w Programie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1699-1717]
3. Umowa o dofinansowanie

Umowa nr 2017/0048/0088/UDot/24/DSW na realizacie przez PZKol zadania publicznego
pn. ,Program wspierania sportdéw nieolimpijskich poprzez dofinansowanie przygotowania
i udziatu zawodnikéw we wspélzawodnictwie migdzynarodowym w 2017 roku” zostala zawarta
10 lutego 2017 r.
Zgodnie z ww. umows, Zwiazek otrzymal ze Srodkéw budzetu patfistwa dotacje w kwocie
128.000,00 zt, stanowigce 94,81% catkowitych kosztdw zadania (koszt calkowity 135.000,00 zi).
W umowie okreslono finansowy wkiad wlasny w realizacje zadania w wysokosci 7.000,00 zt
(5,19% catkowitego kosziu realizacji zadania)) W ramach omawianej umowy nie przewidziano
kosztéw posrednich. Termin realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str, 1718-1728]
Aneksy do umowy:

e Aneksem nr 1 z 12 wrzednia 2017 r. wprowadzono zmiany w zatgcznikach nr 1 (preliminarz
kosztéw bezposrednich i posrednich), 2 (harmonogram planowanych dziatan) i 10 (wykaz
szkolonych zawodniké6w) do umowy.

® Ancksem nr 2 z 28 grudnia 2017 r. wprowadzono zmiany w zalgeznikach do umowy
nr: 1 (preliminarz kosztéw bezposrednich i posrednich), 2 (harmonogram planowanych dzialar)
i 10 (wykaz szkolonych zawodnikéw).

Zmiany wprowadzone ww. aneksami dotyczyly korekt w obrgbie poszczegblnych pozycji
kosztowych, aktualizacji harmonogramu planowanych dziatafi oraz listy zawodnikéw objetych
szkoleniem. Zmiany nie mialy wplywu na ogélng kwote dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1729-1779]
4. Sprawozdania czgsciowe oraz rozliczenie korcowe umowy o dofinansowanie

Sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach za I péirocze
2017 1. Zwiazek przekazat do MSIiT w dniu 31 sierpnia 2017 r., tj. w terminie okre§lonym w umowie
o dofinansowanie.

Sprawozdanie czgSciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach za IT péirocze
2017 r. Zwigzek przekazat do MSiT w dniu 8 grudnia 2017 r.** Sprawozdanie zostato podpisane tylko
przez Prezesa Zwigzku™®. W zwiazku z przekazanymi przez DSW uwagami do ww. sprawozdania
w dniu 29 grudnia w 2017 r. Zwigzek przekazat do MSIT poprawione sprawozdanie podpisane
przez Prezesa Zwigzku oraz jednego z czlonkéw zarzgdu.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie Zwigzek byl zobowigzany do przedstawienia
Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdania koficowego pod wzgledem merytorycznym i finansowym
z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od daty zakoficzenia jego realizacji.

% Zgodnie z § 7 ust. 4 pkt 2 umowy sprawozdanie czgsciowe za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.
powinno zosta¢ zloZzone w terminie do 30 listopada 2017 r. Zgoda Dyrektora DSW na zloZenie sprawozdania
czesciowego w terminie do 8 grudnia 2017 r,

%6 Zgodnie z § 45 ust. 3 statutu PZKol dla waimosci o§wiadczed woli, pism lub dokumentéw w przedmiocie
praw i obowigzkéw majgtkowych Zwiazku wymagane jest laczne wspildzialanie dwéch osdb: Prezesa
Zarzadu i jednego z wiceprezesébw lub innego czlonka Zarzgdu, albo Prezesa Zarzadu i Sekretarza
Generalnego, albo dwoch wiceprezesdw.
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Jako termin koficowy wykonania zadania badanej umowy, ustalono dziefi 31 grudnia 2017 r., zatem
sprawozdanie koficowe nalezalo przestaé do 30 stycznia 2018 r.

Koficowe rozliczenie merytoryczno-finansowe zostato przekazane do MSiT w dniu 31 stycznia 2018 1.
Dofinansowanie przyznane w kwocie 128.000,00 zt, PZKol zrealizowal w wysokosci 104.928,46 zt.
Rozliczenie zostato przyjete przez MSIT w dniu 22 tutego 2018 r. na kwote 104.928,46 z1.

Do zwrotu zostata przypisana kwota 23.071,54 zt z tytutu niewykorzystania dotacji.

Srodki w wysokosci 17.520,00 zt PZKol zwrécit na konto MSIiT 19 grudnia 2017 r. Do zwrotu
pozostaly srodki w wysokosci 5.551,51 zt wraz z odsetkami, ktérych do dnia zakoficzenia kontroli
Zwigzek nie przekazat do MSIT.

W rozliczeniu koficowym jedno z 13 dzialaf, tj. mistrzostwa Europy w kolarstwie zjazdowym
w migjscowosci Sestola (Wiochy), zostalo blednie wykazane jako zgrupowanie zagraniczne zamiast

jako zawody mistrzowskie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1780-1809]

5. Rachunek bankowy

Zgodnie z § 3 ust. 6 kontrolowanej umowy, PZKol utworzyl odrgbne konto bankowe, z ktérego
dokonywane byly operacje finansowe zwigzane z realizacjs dotowanego zadania, tj. wyplaty zaliczek
na udziat w akcjach szkoleniowych i zawodach, platnosci za wystawione faktury i rachunki.

[Dowéd: akta kontroli str. 1810-1814]
6. Ewidencja ksiggowa i dowody ksiggowe

Srodki dotacji wydatkowane zostaly przez Zwiazek w caloéci na dofinansowanie udziatu zawodnikéw
w zawodach oraz zgrupowaniach szkoleniowych.

Zgodnie ze zlozonym rozliczeniem koficowym oraz zapisami kont w ewidencji ksiggowej Zwigzek
wydatkowat srodki dotacji w tacznej kwocie 104.928,46 =1, tj..

WYDATKI WEDLUG
PRELIMINARZA KOSZTOW WYDATKI ZREALIZOWANE
SHeERY (Al-l‘:hd:: =5 g;::::im: 3 : Srodki wi
aT'0 wiasne winsne
budzetowe i z Innych £rédel Srodid ?;]d L/ iz innych frédel
[2] {al] b2
mnmoSmm 128 000,00 7 000,00 104 928,46 7 000,00
fi'l';l"::m‘a 1 konsultacje 1307,22 0,00 1307,22 0,00
Zgrupowania i konsultacje
e oo 25 915,02 0,00 23 974,25 0,00
Zawody zagraniczne 3565596 0,00 35 655,96 0,00
Zawody mistrzowskie (ME i 65 121,80 0,00 43 991,03 0,00
Zakup i obsluga sprzgtu
sportower o i specjalisiveznego 0,00 0,00 0,00 7 000,00
Ubezpieczenia zawodnikéw 0,00 7 000,00 0,00 0,00
KOSZTY POSREDNIK 0,00 0,00 0,00 0,00
SUMA 128 000,00 7 000,00 104 928,46 7 000,00

Koszty zwigzane z udzialem w mistrzostwach Europy w kolarstwie zjazdowym w miejscowosci
Sestola (Wiochy) na laczna kwote 12.089,21 zt w rozliczeniu koficowym zostaly blednie
uwzglednione w kosztach dotyczacych zgrupowari zagranicznych. Jednak pomimo powyzszego, limity
wydatkéw w poszczegblnych pozycjach kosztéw nie zostaly przekroczone,

Wydatki zostaly udokumentowane fakturami, rachunkami i innymi potwierdzeniami wydatkowania
$rodkéw finansowych.
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Kontrolg objeto 164 dowody ksiggowe, tj. 100% dokumentéw dotyczacych wydatkéw poniesionych
w ramach umowy.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie ze §rodk6w z budzetu pafistwa, PZKol zobowigzany byt
do prawidlowego opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe wydatkowania przyznanych
§rodkéw finansowych. Dokumenty powinny posiada¢ adnotacje o realizacji wydatku ze srodkéw
MSiT wraz z podaniem numeru i daty zawarcia umowy oraz kwoty sfinansowanej ze rodkéw MSIT.

Spoéréd 164 dowodéw ksiggowych, trzy dokumenty®” nie posiadaly powyzszej adnotacii.

W wyniku analizy wszystkich dowodéw ksiggowych stwierdzono, Zze na 99 dokumentach brakowalo
niektérych podpiséw na dowdd ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i/lub zatwierdzenia
dokumentu pod wzglgdem formalno-rachunkowym i/lub zatwierdzeniu do wyplaty.

Ponadto stwierdzono, Ze jedna faktura™ dotyczgca wydatku w ramach omawianej umowy zostata
wystawiona na inny podmiot niz PZKol. Faktura zostala skorygowana w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych.

Przy rozliczaniu zaplanowanych akcji szkoleniowych (zgrupowania, zawody) w Zwigzku stosowane
byly nast¢pujgce dokumenty wewngtrzne:

e wniosek o uruchomienie realizacji dzialati w ramach zadania — preliminarz — sktadany przez
wnioskodawce przed zaplanowang akcjg i akceptowany przez Dyrektora Sportowego PZKol,
Sekretarza Generalnego PZKol oraz Gléwnego Ksiggowego PZKol,

¢ rozliczenie zaliczki — druk stosowany do rozliczenia zaliczki pobranej na akcje szkoleniows, do
ktérego dolgczane byly wszystkie dokumenty rozliczeniowe potwierdzajace wydatki poniesione
w ramach akgji na terenie kraju,

» rozliczenie kosztéw podrézy stuizbowej zbiorowej poza gramicami kragju — druk stosowany
do rozliczenia kosztéw udziatu uczestnikéw zadania w akcjach szkoleniowych poza granicami
kraju,

e sprawozdanie z realizacji szkolenia sportowego — akceptowane przez trenera oraz Dyrektora
Sportowego PZKol.

W wyniku analizy ww. dokumentéw dot. 13 zrealizowanych akeji stwierdzono:

s w przypadku jednej akcji brakowalo wniosku o uruchomienie realizacji dziatafi w ramach
zadania — preliminarza. Natomiast w przypadku pozostatych akcji w kazdym z pozostalych
wnioskéw brakowato niektérych podpiséw, tj. podpisu wnioskodawcy i/lub Dyrektora
Sportowego PZKol i/lub Sekretarza Generalnego PZKol,

e w przypadku 9 akcji na dokumencie Rozliczenie zaliczki brakowalo niektérych podpiséw,
ti. daty i podpisu zaliczkobiorcy i/lub podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia
i zaksicgowania dokumentéw i/lub podpisu Sekretarza Generalnego oraz Gléwnego
Ksiggowego przy zatwierdzeniu dokumentu,

¢ w przypadku 11 akcji na dokumencie Rozliczenie kosztow podréty sluzbowej zbiorowej poza
granicami kraju brakowalo nicktérych podpiséw, tj. daty i podpisu kierownika ekipy, daty
i podpisu osoby dokonujgcej sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, podpisu osoby dokonujgcej potwierdzenia wykonania zadania, podpisu osoby
dokonujgcej zatwierdzenia dokumentu do wyplaty,

o w przypadku oSmiu akcji brakowalo sprawozdania z realizacji szkolenia, natomiast
w przypadku dwéch akcji na ww. sprawozdaniu brakowalo niektérych podpiséw, tj. podpisu
trenera i/lub Dyrektora Sportowego.

Zwrot kosztéw podrézy samochodem prywatnym dokonywany byt w oparciu o ewidencje przebiegu
pojazdu w wysokoSci stanowigeej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr
przebiegu. Ewidencja stanowita czg$é dokumentu Polecenie wyjazdu stuzbowego i zawierala dane
osoby wykorzystujgcej pojazd, trasg i date wyjazdu oraz dane pojazdu i liczbg przejechanych km,
ze wskazaniem stawki za km. Wyplacane przez PZKol stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek
kosztéw uzywania pojazdéw do celéw shizbowych okreslonych w § 2 ww. rozporzgdzenia Ministra

Infrastruktury.

7 Invoice No 104, FV 3/2017, FV 12136-2017-217.
% Fra 295/K/2017.
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W wyniku analizy wszystkich szeSciu delegacji stuzbowych stanowigcych cze$é dokumentacji
rozliczeniowej zaplanowanych akcji szkoleniowych stwierdzono, Zze kazde z badanych polecefi
wyjazdu shuzbowego nie posiadato numeru i daty dokumentu; ponadto na wszystkich ww. delegacjach
brakowato niektérych podpiséw, tj. podpisu delegowanego na rachunku kosztéw podréZy oraz przy
ewidencji przebiegu pojazdu lub daty i podpisu osoby zlecajacej wyjazd lub podpisu osoby
dokonujgcej sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym tub tez podpisu osoby
dokonujgcej potwierdzenia wykonania zadania, czy tez podpisu osoby dokonujgcej zatwierdzenia
dokumentu do wyplaty.

[Dowéd: akta kontroli str. 1815-1829, 1850-1862]

7. Osiggniecie zaplanowanych efekiow

Zgodnie z ofertg o dofinansowanie, zakladanym celem zadania bylo zwigkszenie udziatu polskich
reprezentantbw w najwaznigjszych imprezach migdzynarodowych oraz podniesienie poziomu
sportowego zawodnikéw poprzez stworzenie im wladciwych warunkéw przygotowari
do najwazniejszych startéw w imprezach mistrzowskich.
Zalozono nastepujgce rezultaty:

® kadry w kolarstwie zjazdowym — ME (miejsca 1 — 3), M$ (miejsca 20 — 30),

e kadry w trialu — ME (miejsca 1 — 10), M$ (miejsca 10 — 20),

® kadry w maratonie MTB — ME (miejsca 1 — 10), MS (miejsca 10 — 20),

o kadry w kolarstwie przelajowym — ME (miejsca 5 — 15), M$ (miejsca 10 — 20).
Zgodnie ze sprawozdaniemn merytorycznym, zlozonym w dniu 31 stycznia 2018 r., zakladane cele
i rezultaty w zawodach mistrzowskich w maratonie MTB, trialu i kolarstwie zjazdowym zostaly
osiggni¢te, natomiast w kolarstwie przelajowym mate doswiadczenie zawodnikéw na imprezach
mi¢dzynarodowych nie pozwolilo na realizacje zalozonych celéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1701-1704, 1804-1806]

8. Zasady uczestnictwa we wspétzawodnictwie migdzynarodowym

Zgodnie z czescig VIII pkt 9 Programu dofinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa, PZKol przesylat
do Departamentu Sportu Wyczynowego zalozenia startu w zawodach mistrzowskich oraz preliminarz
finansowy dotyczacy kosztéw uczestnictwa w zawodach na co najmniej 14 dni przed wyjazdem.,

Ponadto zgodnie z czgscig VIII pkt 10 ww. Programu, PZKol przekazywat do DSW, w ciggu 14 dni
od zakoficzenia zawodéw mistrzowskich, sprawozdania merytoryczne z udzialu w zawodach
mistrzowskich (ocen¢ startu i komunikat koficowy z zawodéw lub wydruk ze strony internetowej

organizatora zawodéw).
[Dowéd: akta kontroli str. 1830-1849]

9. Zasady realizacji procesu szkolenia

Akcje szkoleniowe i udzial w zawodach

Akcje szkoleniowe oraz zawody realizowane byly zgodnie z harmonogramem planowanych dziatas.
Informacje o ewentualnych zmianach terminu lub miejsca realizacji akcji czy liczby jej uczestnikéw,
przekazywane byly do Departamentu Sportu Wyczynowego wraz ze stosownym uzasadnieniem.
Kazda zmiana uwzgledniana byla w sporzgdzanym planie po zmianach,

Zgodnie z Programem (V pkt 1 ppkt 2) w przypadku zgrupowar zagranicznych Zwigzek uzyskiwat
zgodg Dyrektora DSW na ich realizacj¢ i dofinansowanie ze srodkéw dotacji.

Zgodnie z zasadami realizacji zadaf, zawartymi w Programie, Zleceniobiorca mial obowigzek
prowadzi¢ listy uczestnikéw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich udziatu. Spoéréd
13 akeji szkoleniowych wykazanych w harmonogramie planowanych dzialad w 4 przypadkach®
do dokumentacji rozliczeniowe] zrealizowanych akcji nie dotaczono zbiorczej listy uczestnikéw tych
akcji.

Nie stwierdzono pokrycia ze Srodkéw dotacji kosztéw szkolenia zawodnikéw nie zgloszonych
do uczestnictwa w realizowanym zadaniu.

¥ Dot. mistrzostw Europy w kolarstwie zjazdowym w miejscowosci Sestola/Wiochy, mistrzostw Swiata
w maratonic MTB w miejscowosci Si iemcy, mistrzostw Europu w maratonie MTB w miejscowosci
Svitt/Stowacja oraz zawodéw Pucharu Swiata w kolarstwie przelajowym w miejscowosci Zeven/Niemcy.
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Stwierdzono natomiast, e w przypadku pigciu akcji dofinansowanych ze §rodkéw budzetu pafistwa
wykazanych w harmonogramie planowanych dziatan braly udzial trzy osoby™, ktére nie figurowaly
w Wykazie kadry trenerskiej i os6b wspdipracujgcych stanowiacym zatacznik nr 11 do umowy,
W zwigzku z powyzszym naliczono do zwrotu nastepujgce kwoty jako pobrane niezgodnie
Z przeznaczeniem:

e 130,73 zt - konsultacja szkoleniowa w Stubicach,

o 1.602,56 zI — wyscig przetajowy w Hoogerheide/Holandia,

e 1.060.49 zt — mistrzostwa $wiata w kolarstwie przelajowym w Bieles/Luksemburg,

o 1.842,07 zt — mistrzostwa §wiata w maratonie MTB w Singen/Niemcy,

s 220,11 zt - wyscig przelajowy na Stowacji w terminie 20-22.10.2017r.
Laczna kwota zwrotu wyniosta 4.855,96 zI°, jako érodki wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

Potwierdzeniem przeprowadzenia zaplanowanych akeji szkoleniowych byly: wnioski o uruchomienie
realizacji dzialat w ramach zadania — preliminarz, zbiorcza lista uczestnikéw, sprawozdanie
z realizacji szkolenia sportowego.

[Dow6d: akta kontroli str. 1830-1849, 1850-1862]
Wynagrodzenia szkoleniowcow i osdb wspélpracujgecych
Wysokos¢ wynagrodzenia kadry trenerskiej i oséb wspdlpracujgcych odpowiadala stawkom
wskazanym w Programie.

Ubezpieczenia

Zgodnie z Programem dofinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa, Zleceniobiorca mial obowigzek
prowadzi¢ ewidencje ubezpieczei zawodnikéw objetych ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczgéliwych wypadkéw.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie Zwiazek wywiazat si¢ z obowigzku objecia zawodnikéw
kadry narodowej ubezpicczeniem od nastepstw nieszezesliwveh wypadkdw, PZKol zawarl umowe
ubezpieczenia z Ubezpieczeniem objeci
zostali zawodnicy kadry narodowej w dyscyplinach kolarskich podczas wyjazdéw shizbowych
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. na terytorium calego $wiata.

Zwigzek nie prowadzit odrgbnej ewidencji ubezpieczei zawodnikéw. Zakres podmiotowy
ubezpieczenia zgodnie z zawarty umowg ubezpieczenia obejmowal wszystkich czlonkéw kadry
narodowej uczestniczacych w akcjach szkoleniowych i zawodach bez wskazywania imion i nazwisk
poszczegblnych zawodnikéw.

Badania lekarskie

Objeci szkoleniem zawodnicy posiadali aktualne orzeczenia lekarskie o braku przeciwskazan
do uprawiania sportu. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w Programie (V1 pkt 5 lit. a) oswiadczenie
lekarza medycyny sportowej o braku przeciwwskazan do szkolenia wszystkich zawodnikéw/czek

objetych dofinansowaniem zostalo przekazane do DSW.
[Dowdd: akta kontroli str. 1717]

10. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymat dotacje w kwocie 128.000,00 zl. Zgodnie
z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystat §rodki dotacji w kwocie 104.928,46 zt.
Do zwrotu pozostala przypisana kwota przez DSW 23.071,54 zt.

W wyniku kontroli dodatkowo przypisano do zwrotu kwote 4.855,96 zI, na ktérg skiadajg si¢ koszty
udziatu w akcjach szkoleniowych osdb, ktére nie figurowaly w Wykazie kadry trenerskiej i osdb
wspoipracujgcych.

% M - mechanik biorgey udzial w trzech akcjach, tj. konsultacji szkoleniowej w Shubicach, wyscigu
przelajowym w  Hoogerheide/Holandia, mistrzostwach dwiata w kolarstwie przelajowym
w Bieles/Luksembure, [l - trener biorscy udziat w Mistrzostwach Swista w maratonie MTB
w Singen/Niemcy, [l bioracy udziat w wyscigu przetajowym na Stowacji w terminie 20-22.10.2017 r.

8! Kwoty do zwrotu stanowig koszty udzialu jednej osoby w ogdlnych kosztach danej akcji, wyliczone
proporcjonalnie jako iloraz kwoty wydatkéw poniesionych na ekcj¢ do liczby oséb bioracych udziat w tej
akeji.
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C. Umowa nr 2017/0094/0088/UDot/DSW z 7 marca 2017 r. o dofinansowanie zadania
zwigzanego z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach &wiata i Europy.

1. Program dofinansowania

Decyzjg Nr 58 z dnia 20 grudnia 2016 r. Minister Sportu i Turystyki oglosit ,,Program dofinansowania
ze §rodkéw budzetu paristwa zadafi zwigzanych z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej
do udziatu \:{62 igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach éwiata i Europy
w 2017 roku™".

Celem Programu byto:

e stworzenie zawodnikom kadry narodowej w sportach oséb niepelnosprawnych optymainych
warunkéw przygotowati do udzialu w letnich i zimowych igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata i Europy;

¢ zapewnienie zawodnikom kadry narodowej w sportach oséb niepelnosprawnych niezbednego
sprz¢tu sportowego i specjalistycznego, nieodzownego do zachowania cigglodci realizacji
szkolenia w wieloletnim procesie treningowym.

[Dowéd: akta kontroli str. 1491-1500]
2. Oferta o dofinansowanie

Ofert¢ o dofinansowanie realizacji zadania publicznego w ramach ww. Programu PZKol ziozyt

w MSiT 1 marca 2017 r. Do wniosku zataczone zostaly wszystkie zalaczniki ujete w Programie.
[Dowéd: akta kontroli str. 1501-1511]

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa nr 2017/0094/0088/UDot/DSW na realizacje przez PZKol zadania publicznego
wPrzygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach
gluchych, mistrzostwach $wiata i Europy w 2017 roku” zostata zawarta 7 marca 2017 .
Zgodnie z umows, Zwiazek otrzymat ze érodkéw budzetu pafistwa dotacjg na realizacje ww. zadania
w kwocie 623.880,00 z} stanowigcg 99,92% calkowitych kosztéw zadania (624.380,00 z1). Pozostala
kwota w wysokosci 500,00 zt (0,08%) miata byé sfinansowana ze $rodkéw wiasnych. Kwote kosztéw
bezposrednich (z dotacji) ustalono na 588.360,00 zi, a kosztéw posrednich (z dotacji) na 35.520,00 zt.
Calosé kosztéw bezposrednich obgjmowala wyplate stypendiéw sportowych dla kolarzy
niepetnosprawnych. Termin realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 1512-1517]
Aneksy do umowy:

Ancksem nr 1 z 23 listopada 2017 r.

» zwigkszono dotacje o kwotg 117.287,00 zt (z kwoty 623.880,00 zt do kwoty 741.167,00 zb).
Dotacja stanowita 99,91% catkowitych kosztéw zadania (741.827,44 zI), pozostata kwota miata
by¢ sfinansowana ze §rodkéw wlasnych w wysokosci 660,44 zi.

e wprowadzono zmiany w zalacznikach do umowy nr: 1 (preliminarz kosztéw bezposrednich
i posrednich), 15 (harmonogram przekazywania transz) i 17 (stypendia sportowe),

Aneksem nr 2 z 29 grudnia 2017 r.:
o dokonano zmnigjszenia kwoty kosztéw posrednich niezbednych na realizacje zadania
publicznego z kwoty 35.520,00 zt na kwote 34.261,00 zi;
o wprowadzono zmiany w zatacznikach nr 1 (preliminarz kosztéw bezposrednich i posrednich),
3 (preliminarz kosztéw posrednich) i 17 (stypendia sportowe) do umowy.
[Dowdd: ekta kontroli str. 1518-1541]

4. Sprawozdania cz¢dclowe oraz rozliczenie koricowe umowy o dofinansowanie

€ Dz, Urz. MSIiT z2016 r., poz. 37.
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Sprawozdanie cz¢Sciowe z wykonania zadania publicznego za I péirocze 2017 r. Zwiazek przekazal
do MSIT w dniu 31 sierpnia 2017 r., tj. w terminie okres§lonym w umowie o dofinansowanie.
Sprawozdanie cz¢sciowe z wykonania zadania publicznego za II pélrocze 2017 r. Zwigzek przekazat
do MSIiT w dniu 30 listopada 2017 r. Przyjete sprawozdania zawieraly wszystkie wymagane
zatgezniki i zostaly podpisane przez Prezesa Zwigzku oraz jednego czionka Zarzgdu.

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie Zwigzek byl zobowigzany do przedstawienia
Ministrowi Sportu i Turystyki sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego w terminie
30 dni od daty zakoficzenia jego realizacji.

Jako termin koficowy wykonania zadania badanej umowy, ustalono dziei 31 grudnia 2017 r., zatem
sprawozdanie koficowe nalezato przestaé do 30 stycznia 2018 r.

Koricowe rozliczenie merytoryczno-finansowe zostato przekazane do MSiT w dniu 31 stycznia 2018 r.
Dofinansowanic zostalo przyznane w kwocie 741.167,00 zt, PZKol zrealizowal zadanie na kwote
741.167,00 21 (zgodnie z przedstawionym do MSiT rozliczeniem koficowym w wersji papierowej).
Rozliczenie zostato przyjete przez MSiT w dniu 28 lutego 2017 r. na kwotg 741.164,50 zt.

Do zwrotu zostata przypisana kwota 2,50 zt z tytutu niewykorzystanej dotacji.

Ww. §rodki zostaly zwrécone na konto MSIiT w dnin 12 marca 2018 r,
[Dowéd: akta kontroli str. 1542-1559]

5. Rachunek bankowy

Zgodnie z § 3 ust. 9 kontrolowanej umowy, PZKol utworzyt odrgbne konto bankowe, z ktérego
dokonywane byly operacje finansowe zwigzane z realizacja dotowanego zadania, tj. wyplaty
stypendiéw sportowych i wynagrodzenn dla osoby zatrudnionej przy obsludze zadania, platnosci
za wystawione faktury.

6. Ewidencja ksiggowa i dowody ksiggowe

[Dowéd: akta kontroli str, 1560-1577]

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w zwiazku z przygotowywaniem przez PZKol rozliczenia
koficowego ewidencja ksiggowa wydatkéw dokonywanych ze érodkéw dotacji na realizacje zadania
byla kilkukrotnie korygoweana i uzupelniana — dla celéw kontroli Zwigzek przedstawil ewidencje
wedlug stanu na dziefi 6 grudnia 2017 r., 22 lutego 2018 r. oraz 1 marca 2018 r. Ostatnia przekazana
skorygowana ewidencja ksiggowa zostala sporzadzona na dziefi 23 marca 2018 r. Ewidencje te réznity
sig kwotowo w poszczeg6lnych pozycjach kosztdw jak i w kwotach ogdlnych dotacji.

Kontrola ewidencji finansowo-ksiggowej wykazata, ze $rodki dotacji wydatkowane zostaly przez
Zwigzek gléwnie na wyplaty stypendiéw sportowych dla kolarzy niepeinosprawnych (95,37 %
srodkéw dotacji wydatkowanych na realizacje zadania). Pozostate §rodki wykorzystano na wydatki
w ramach kosztéw posrednich.

Zgodnie z zapisami kont w ewidencji ksiegowej z dnia 23 marca 2018 r. Zwigzek wydatkowat érodki
dotacji w tgcznej kwocie 741.164,50 2L, z tego:
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WYDATKI WEDLUG
PRELIMINARZA KOSZTOW WYDATKI ZREALIZOWANE
KOSZTY {Aneks or 2 z 29 grudnia 2017 r.)
Srodki Srodki wlasne iz Srodki winsne | z
budtetowe | Innychzrodet | Srodkd ';';I"“"“ innych #rédel
(2] 2] 12 (2l
Kosznnra BEZPOSREDNIE 706.906,00 0,48 706.906,00 0,48
Stypendia sportowe 706.906,00 0,48 706.906,00 0,48
g%mﬁmm 34.261,00 659,96 34.258,50 659,96
zakup sprzetu, materialéw,
i S 20.392,00 0,00 20.392,00 0,00
Kl °’“gom§j§i°i i 1.650,00 659,96 1.650,00 659,96
Oplaty bankowe 219,00 0,00 216,50 0,00
Wynagrodzenia bezosobowe
2 pbefugs sadnia 12.000,00 0,00 12.000,00 0,00
SUMA 741.167,00 660,44 741,164,50 660,44

Kontrolg objgto 53 dowody ksiggowe dotyczgce wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach
omawianej umowy.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie ze §rodkéw z budzetu pafistwa, PZKol zobowigzany byt
do prawidlowego opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe wydatkowania przyznanych
srodkéw finansowych. Dokumenty powinny posiadaé adnotacje o realizacji wydatku ze Srodkéw
MSIT wraz z podaniem numeru i daty zawarcia umowy oraz kwoty sfinansowanej ze srodkéw MSiT.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Zaden z badanych dokumentéw ksiggowych
nie posiadat powyzszej adnotacji.

Sposréd wszystkich 10 faktur dokumentujacych wydatki poniesione w ramach kosztéw posrednich
(dot. zakupu materiatéw blu.rovgych oraz kosztéw tacznosci i korespondencji) stwierdzono:

e na trzech dokumentach®® dokonano skre§ler lub poprawek bez podpisu oraz daty dokonania
korekty,

e w trzech dokumentach® brakowato podpisu na dowéd sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
merytorycznym i/lub zatmerdzema dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowym,

e na dwéch dokumentach® wskazano niepeing dekretacje ksiggowa, ktdra umozhwﬂaby ich
powigzanie z zapisami na poszczegéInych kontach analitycznych — w dekretacji ograniczono sie
tylko do wskazania numeru konta syntetycznego,

* na jednym dokumencie® kwoty przypisane do odpowiednich numeréw kont wskazanych
w dekretacji nie byly zgodnie z kwotami zaksiggowanymi w ewidencji ksiggowe;j.

Powyisze nieprawidlowosci dotyczyly ogétem pigciu dowodéw ksiegowych.
[Dowéd: akta kontroli str. 1578-1680]
7. Stypendia sportowe

Stypendia przyznawane byly decyzjami Ministra Sportu i Turystyki, wydanymi na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystykl z dnia 15 paZdziernika 2012 r. w sprawie stypendtdw
sportowych dla czlonkéw kadry narodowe] Skiadaly si¢ z czgéci podstawowej oraz zmiennej.
Wyplaty miaty byé dokonywane do 15 dnia nastgpnego miesigca po otrzymaniu decyzji Ministra.

8 F-ra 441/2017, F000240041700556010U, F002060061700260897U.
$ F-ra441/2017, f-ra 00292/17, f-ra 01641/17.

8 F-ra 441/2017, F000240041700556010U.

% F.ra01641/17.

5 Dz U.poz 1130.

-

—
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W 2017 r. zostaly przyznane stypendia dla 12 oséb. Wyplaty stypendiéw byly dokonywane
terminowo, jednak w pigciu przypadkach wyplata stypendiéw nastgpila przed wydaniem decyzjiﬁs.
W przypadku dwoéch oséb stypendia zostaly zaplacone w kwocie wyzszej o 2.625,00 2*° brutto niz
wynikajgca z decyzji. Wyplaty w wyzszych kwotach zostaly pokryte ze srodkéw whasnych Zwiazku.

Z przekazanego w dniu 31 stycznia 2018 r. rozliczenia do umowy wynika, 2e PZKol wyplacit

stypendia dla niepelnosprawnych w tgcznej kwocie 706.906,00 zl, zgodnie z preliminarzem kosztéw.
[Dowéd: akta kontroli str, 1620-1659, 3832]

8. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymalt dotacje w kwocie 741.167,00 zi. Zgodnie
z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystat §rodki dotacji w kwocie 741.164,50 zt.
Do zwrotu pozostala przypisana kwota przez DSW 2,50 zt.

W wyniku kontroli nie naliczono dodatkowych zwrotéw.

D. Umowa nr 2017/0069/0024/SubB/DSW z 18 kwietnia 2017 r. o dofinansowanie realizacji
zadania publicznego ze Srodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
zadanie zwigzane ze wsparciem szkolenia i wspélzawodnictwa sportowego zawodnikéw
w miodziezowych kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujgcym Systemem Sportu
Miodziezowego - szkolenie w Szkole Mistrzostwa Sportowego.

1. Program dofinansowania

Minister Sportu i Turystyki oglosit ,Program dofinansowania zadar z obszaru wspierania szkolenia
sportowego i wsp6lzawodnictwa miodziezy”™. Program byl finansowany ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,,FRKF” lub ,,Fundusz™).
Celem Programu bylo:
® zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu
sportowego oraz przygotowania do reprezentowania kraju we wspbélzawodnictwie
miedzynarodowym;
e zabezpieczenie zawodnikéw w niezbedny sprzgt sportowy i specjalistyczny nieodzowny
do zachowania ciggtosci realizacji szkolenia, w wieloletnim procesie treningowym;
e udzia! cztonkéw kadry narodowej we wspélzawodnictwie sportowym w zawodach krajowych
lub migdzynarodowych;
® wspieranie organizacji wybranych zawodéw sportowych.
W ramach realizacji Programu wyréiniono m.in. zadanie: ,,Szkolenie i wspélzawodnictwo sportowe
zawodnikéw w miodziezowych kategoriach wickowych zgodnych z obowigzujacym Systemem Sportu
Miodziezowego™, w ramach ktérego dofinansowaniu podlegaly dzialania zwiszane ze szkoleniem
zawodnikéw obejmujgcym:
e szkolenie milodziezy w publicznych lub niepublicznych szkolach mistrzostwa sportowego
(dalej: ,SMS”);
e udzial w zawodach krajowych lub migdzynarodowych w miodziezowych Kkategoriach

wickowych,
[Dowéd: akta kontroli str. 1863-1907]

® Dot. decyzji nr 1049/24/DSW/2017 z 20 pazdziernika 2017 r., 391/24/DSW/2017 z 4 kwietnia 2017 r.,
1047/24/DSW/2017 z 16 paidziemika 2017 r., 1048/24/DSW/2017 z 16 pazdziemika 2017 r. oraz
1046/24/DSW/2017 z 16 paidziernika 2017 r.

% 1015 zt brutto (dot. decyzji nr 1333/24/DSW/2017 z 17 pazdziernika 2016 r., 968/24/DSW/2017
z 9 paidziemnika 2017 r. oraz 1048/24/DSW/2017 z 20 paZdziemika 2017 r.), 1610 z& brutto (dot. decyzji nr
1334/24/DSW/2016 z 17 paidziemika 2016 r., 969/24/DSW/2017 z 9 paidziernika 2017r.,
559/24/DSW/2017 z 17 lipca 2017 r. oraz 1046/24/DSW/2017 z 20 paZdziernika 2017 r.)

™ Decyzja Nr 2 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 r, w sprawie ogloszenia ,.Programu
dofinansowania zadaf z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa miodziezy” (dalej:
yProgram™), zmieniona decyzja Nr 47 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 wrzeénia 2017 r.
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2. Wniosek o dofinansowanie

Whiosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego z udzialem $rodkéw finansowych FRKF
PZKol zlozyt 31 marca 2017 r. Do wniosku zalaczone zostaly wszystkie zalgczniki ujgte

w Programie.
[Dowdd: akta kontroli str. 1908-1946]

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa zostala zawarta 18 kwietnia 2017 r. na realizacj¢ zadania publicznego zwigzanego
ze wspieraniem szkolenia i wspdlzawodnictwa sportowego zawodnikéw w miodziezowych
kategoriach wiekowych — szkolenie w Szkole Mistrzostwa Sportowego.
Zgodnie z umows na realizacj¢ ww. zadania, Zwigzek otrzymat ze srodkéw FRKF dotacje w kwocie
1.040.000,00 z1, co stanowito 42,17% catkowitych kosztéw zadania wynoszacych 2.466.100,00 z1, .
W umowie okreslono finansowy wkiad wiasny w realizacje zadania w wysokosci 126.100,00 zi
(5,11% calkowitych kosztéw zadania). Zwigzek zobowigzat si¢ réwniez do przekazania na realizacje
zadania publicznego Srodkéw finansowych z budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego
przyznanych w tacznej kwocie 1.300.000,00 zi, przez:
e Starostwo Powiatowe w Zyrardowie — 700.000,00 zi,
o Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélgskiego — 300.000,00 =1,
» Urzgd Miasta Torunia — 300.000,00 zt, °
Kwote kosztéw podrednich (z dotacji) ustalono na 29.052,00 zi1.
Termin realizacji zadania zostat ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r,
Dofinansowaniem objete zostaly szkoly mistrzostwa sportowego w Zyrardowie’,, Toruniu™
oraz Swidnicy™.
[Dowéd: akta kontroli str. 1947-1956]
Aneksy do umowy
Ancksem nr 1 z 18 paZdzienika 2017 r. wprowadzono zmiany w zatgcznikach nr 1 (preliminarz
kosztéw bezposrednich i posrednich — zestawienie zbiorcze), 2 (harmonogram planowanych dziatafi),
3 (preliminarz kosztéw posrednich), 7 (wykaz sprzgtu sportowego), 8 (wykaz dofinansowywanych
wynagrodzeri), 9 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzeft w kosztach posrednich), 10 (wykaz
szkolonych zawodnikéw) do umowy.
Aneksem nr 2 z 28 grudnia 2017 r.:
¢ zwickszono wysoko$¢ Srodkéw finansowych wiasnych przeznaczonych na realizacj¢ zadania
z kwoty 126.100,00 zt na kwote 145.887,06 zl;
e zwickszono calkowity koszt zadania publicznego z kwoty 2.466.100,00 zI na kwote
2.485.887,06 z,
o dokonano zmniejszenia procentowego udzialu dotacji w calkowitych kosztach zadania
z42,17% na 41,84%,
e wprowadzono zmiany w zalgcznikach do umowy nr: 1 (preliminarz kosztéw bezposrednich
i podrednich — zestawienie zbiorcze), 2 (harmonogram planowanych dziatan), 3 (preliminarz
kosztéw posrednich), 7 (wykaz sprzgtu sportowego), 8 (wykaz dofinansowywanych
wynagrodzen), 9 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzefi w kosztach posrednich).

Zmiany w zatacznikach wprowadzone ww. aneksami dotyczyly korekt w obrgbie poszczegélnych
pozycji kosztowych, aktualizacji harmonogramu planowanych dzialaf, wykazu sprzetu sportowego
oraz listy zawodnikdw objetych szkoleniem. Zmiany nie mialy wplywu na ogélng kwote
dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1963-2057]
4. Sprawozdania czgsciowe oraz rozliczenie koficowe umowy o dofinansowanie ze Srodkéw FRKF

Sprawozdanie czgéciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach za I péirocze
2017 r. Zwigzek przekazat do MSiT w dniu 31 sierpnia 2017 r., {j. w terminie okre$§lonym Programie.

™ Liceum Ogolnoksztalcace Szkola Mistrzostwa Sportowego w Kolarstwie w Zyrardowie.
2 Zesp6t Szkét Ogénoksztatcacych Nr 13 Szkota Mistrzostwa Sportowego w Toruniu.
™ Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych w Swidnicy.
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Sprawozdanie cz¢sciowe z wykonania zadania publicznege wraz z planem po zmianach za II péirocze
2017 r. Zwiszek przekazat do MSiT w dniu 8 grudnia 2017 r.™* Sprawozdanie zostato podpisane tylko
przez Prezesa Zwigzku'>. W zwigzku z przekazanymi przez DSW uwagami do ww. sprawozdania
w dniu 29 grudnia w 2017 r. Zwigzek przekazal do MSIT poprawione sprawozdanie podpisane
przez Prezesa Zwigzku oraz jednego z cztonkéw zarzadu.

Koﬂco%e rozliczenie merytoryczno-finansowe zostato przekazane do MSiT w dniu 20 lutego
2018 r.
Zgodnie z przedstawionym do MSIT rozliczeniem koficowym PZKol zrealizowal zadanie
ponoszgc koszty w wysokodci 1.028.040,02 zi, tj. 98,85% przyznanego dofinansowania
w kwocie 1.040.000,00 zt.
Rozliczenie zostato przyjete przez MSIiT w dniu 21 marca 2018 r. na kwote 1.025.666,91 zt.
Do zwrotu zostala przypisana kwota 14.333,09 zt sktadajgca si¢ z:

® niewykorzystania dotacji — 11.959,98 zi,

» wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem —2.373,11 z1,
Do dnia zakoriczenia kontroli Zwigzek nie przekazat do MSiT kwoty przypisanej do zwrotu.

[Dowéd: akta kontroli str, 2058-2085]

5. Rachunek bankowy

Zgodnie z § 3 ust. 8 omawianej umowy, PZKol utworzyl odrgbne konto bankowe, z ktérego
dokonywane byly operacje finansowe zwigzane z realizacjg dotowanego zadania.
Na podstawie § 3 ust. 8 umowy MSIT przekazat w dniu 21 kwietnia 2017 r. na ww. rachunek
bankowy kwote 1.040.000 21, tj. w jednej transzy, zgodnie z harmonogramem przekazywania transz na
realizacje zadania’’.
Analiza wyciggu z rachunku wskazanego w umowie wykazala jedng operacje finansowg na kwote
6.597,72 21, dotyczacg zakupu sprzetu sportowe%o, ktéry nie zostal ujety w wykazie sprzetu
przewidzianego do dofinasowania z §rodkéw dotacji™.

[Dowéd: akta kontroli str. 2086-2091]
6. Porozumienia z organami prowadzgcymi SMS

Zgodnie z Programem (VIII pkt 2 ppkt 3 lit. h) szczegélowe warunki wspdlpracy pomigdzy organem
prowadzgcym SMS a Zwigzkiem powinny by¢ okreslone w porozumieniu zawartym migedzy tymi
podmiotami. PZKol zawarl z jednostkami samorzgdu terytorialnego nastgpujace umowy dotyczgce
wspOlpracy w realizacji szkolenia mlodziezy uzdolnionej sportowo w szkolach mistrzostwa
sportowego:
— umowg Nr 1/SMS/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. z Powiatem Zyrardowskim — Zwigzek
przeznaczyl na realizacje umowy érodki finansowe pochodzace z otrzymanej od MSiIT dotacji
w wysokosci 500.000,00 zt, z czego kwota w wysokosci 39.040,00 zI pozostata na koncie
bankowym Zwigzku z przeznaczeniem na zakup sprzgtu sportowego, specjalistycznego
i szkoleniowego, natomiast pozostata kwota w wysokosci 460.960,00 zt zostala przekazana
na wydzielone konto powiatu w dnin 24 kwietnia 2017 r.;

™ Zgodnie z Programem (IX pkt 10) plan po zmianach dla II pélrocza powinien zostaé zlozony w terminie do
30 listopada 2017 r. Zgoda Dyrektora DSW na zioZenie sprawozdania czgciowego w terminie do 8 grudnia
2017 r. — pismo z dnia 7 grudnia 2017 r., znak DSW.4021,81.2017.54,

™ Zgodnie z § 45 ust. 3 statutu PZKol dla waznosci o§wiadczeri woli, pism lub dokumentéw w przedmiocie
praw i obowigzkéw majgtkowych Zwigzku wymagsne jest laczne wspéldziatanie dwéch oséb: Prezesa
Zarzadu ijednego z wiceprezeséw lub innego czlonka Zarzadu, albo Prezesa Zarzadu i Sekretarza
Generalnego, albo dwéch wiceprezesow.

% Zgoda Dyrektora DSW na przedtuzenie terminu ztozenia sprawozdania koficowego z realizacji zadania
publicznego (pismo z dnia 29 stycznia 2018 r., znek DSW.4110.60.2017.KA), ktéry zgodnie z § 7 ust. 1
umowy 0 dofinansowanie przypadat 30 dni od daty zakoficzenia realizacji zadania.

77 Zalgeznik or 15 do umowy Nr 2017/0069/0024/SubB/DSW.

™ Dotyczy przelewu z 15 maja 2017 r. na kwote 6.597,72 zt tytulem zaplaty za fakture nr 03/04/17 z 1 kwietnia
2017 r. Faktura zgodnie z pierwszg dekretacja zostala zaksiggowana jako koszt sfinansowany ze srodkéw
FRKF w ramach realizacji umowy. Pierwotna dekretacja zostala zmieniona, faktura zostala ostatecznie
zaksiegowana jako wydatek poniesiony ze srodkéw wiasnych Zwigzku,
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— umowg Nr 2/SMS/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r. z Gming Miasta Torufi — Zwigzek
przeznaczy! na realizacje umowy $rodki finansowe pochodzace z otrzymanej od MSiT dotacji
w wysokosci 250.000,00 zi, z czego kwota w wysokosci 54 075,00 zt pozostala na koncie
bankowym Zwigzku z przeznaczeniem na zakup sprzetu sportowego, specjalistycznego
i szkoleniowego, natomiast pozostale kwota w wysokosci 195 925,00 zt zostata przekazana
na wydzielone konto gminy w dniu 19 maja 2017 r.;

— umoweg Nr 3/8SMS/2017 z dnia 4 maja 2017 r. z Wojewddztwem DolnoSlgskim — Zwigzek
przeznaczyl na realizacjg umowy $rodki finansowe pochodzace z otrzymanej od MSiT dotacji
w wysokosci 290.000,00 zI; drodki te zostaly przekazane na konto wojewddziwa
w dniu 11 maja 2017 r. Umowa zostata zmieniona Aneksem Nr 1/2017 z dnia 28 grudnia 2017
1. Powyzszy aneks obejmowat zmiany w poszczeg6lnych pozycjach kosztéw,

[Dowdéd: akta kontroli str. 2101-2146)
7. Dowody ksiegowe

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ewidencja ksiggowa wydatkéw dokonywanych z érodkéw
dotacji na realizacj¢ zadania byla kilkukrotnie korygowana i uzupeliana ze wzgledu na
przygotowywanie przez PZKol rozliczenia koficowego. Dla celéw kontroli Zwigzek przedstawit
ewidencj¢ wedhig stanu na dziefi 12 grudnia 2017 r. oraz 7 marca 2018 r. Ostatnia przekazana
skorygowana ewidencja ksiggowa zostata sporzgdzona na dziefi 22 marca 2018 r. Ewidencje te roznity
si¢ kwotowo w poszczeg6lnych pozycjach kosztéw jak i w kwotach ogélnych dotacji.

Zgodnie ze zlozonym rozliczeniem koficowym oraz dokumentacjg Zrédlowsg Zwigzek wydatkowat
srodki dotacji w Igcznej kwocie 1.028.040,02 zi, z ktérych 902.823,00 zt (87,82 % srodkéw dotacji
wydatkowanych na realizacje zadania) zhaczono na szkolenmie grupowe realizowane
przez SMS w Toruniu, Zyrardowie i Swidnicy (w tym: udzial uczniéw w zawodach
oraz zgrupowaniach szkoleniowych), a 82.55500 zI - na zakup sprzetu sportowego
i specjalistycznego dla ww. szkél, oraz 15.010,00 zt — na wynagrodzenia dla kadry szkoleniowej
i oséb wspolpracujgcych. Pozostale srodki w kwocie 27.652,02 zt (2,69 % s$rodkéw dotacji
wydatkowanych na realizacj¢ zadania) wykorzystano w ramach kosztéw posrednich.

WYDATKI WEDLUG

WYDATKI
PRELIMINARZA ZREA
5 K:SZTY ( Anek’KnorEZTgw dnia (wg roﬂic:ezlzl?k‘zmego
(§rodki FRKF) et : i 220022018 1)
E =4
KOSZTY BEZPOSREDNIE OGOLEM 1.010.948,00 1.000.388,00
Zgrupowania 1 konsultacje krajowe 749.436,81 749.436,81
Zgrupowania i konsultacje zagraniczne 51.002,01 51.002,01
Zawody krajowe 60.030,54 60.030,54
Zawody zagraniczne 42.353,64 42.353,64
Sprzet sportowy i specjalistyczny 93.115,00 82.555,00
Bezoscbowy fundusz plac wraz z pochodnymi 4.210,00 4.210,00
Dzialalnos¢ gospodarcza 10.800,00 10.800,00
KOSZTY POSREDNIE OGOLEM 29.052,00 27.652,02
Optaty za noéniki energii 5.500,00 5.500,00
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i Kﬁ e (AnekuKnorszzzTgw udnia | *8 roalcanin kocom ego
(rodki FRKF) phad 220022018 r.)
1] (=]

Zakup sprzgtu, materiatéw, urzadzeh biurowych
oraz programéw komputerowych 6.685,91 7.235,93
Koszty lacznosci i korespondencii 816,09 816,09
Wynagrodzenia bezosobowe za obstuge zadania 8.400,00 7.000,00
Pochodne od wynagrodzefi 1.650,00 1.100,00
Koszty podrézy shuzbowych 6.000,00 6.000,00
SUMA 1.040.000,00 1.028.040,02

Kontrolg objeto 610 dowodéw ksiggowych, tj. 100% dokumentéw dotyczgcych wydatkéw
poniesionych w ramach umowy.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie ze §rodkéw z budzetu paristwa, PZKol zobowigzany byt
do prawidlowego opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe wydatkowania przyznanych
§rodkéw finansowych. Dokumenty powinny posiadaé adnotacje o realizacji wydatku ze §rodkéw
FRKF wraz z podaniem numeru i daty zawarcia umowy oraz kwoty sf‘mansowane_] ze §rodkéw FRKF.
Sposréd 610 dowodéw kllqgowgmh, trzy dokumenty ksiggowe’ nie pos:adaly powyzsze_l adnotacji.
Ponadto w pieciu przypadkach®™ umieszczono blgdne kwoty na pieczeci zawierajgcej informacje
o numerze i dacie umowy oraz kwocie dofinasowanej w ramach dotacji.

W wyniku analizy wszystkich dowodéw ksiggowych stwierdzono:
¢ na jednym dokumencie® dokonano skreslefi lub poprawek bez podpisu oraz daty,
o w trzech dokumentach® brakowato niektérych podpiséw na dowdd ich sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym i/lub zatwierdzenia dokumentu pod wzgledem formalno-
rachunkowym i/lub zatwierdzeniu do wyplaty.

Zwrot kosztéw podrézy samochodem prywatnym dokonywany byl w oparciu o ewidencje przebiegu
pojazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr
przebiegu, kiéra byla dolgczana do Polecenia wyjazdu stuzbowego i zawierala dane osoby
wykorzystujgcej pojazd, trasg i dat¢ wyjazdu oraz dane pojazdu i liczbe przejechanych km,
ze wskazaniem stawki za km. Wyplacane przez PZKol stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek
kosztéw uzywania pojazdéw do celéw shuzbowych okres§lonych w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury.

W wyniku analizy 131 delegacji stuzbowych stwierdzono, ze

e na dwéch delegacjach dot. SMS w Toruniu brakowalo niektérych podpiséw, tj. podpisu
delegowanego na rachunku kosztéw podrézy lub podpisu osoby dokonujgcej sprawdzenia
dokumentu pod wzgledem merytorycznym i/lub formalnym i rachunkowym, czy tez podpisu
osoby dokonujgcej zatwierdzenia dokumentu do wyptaty,

e na jednej delegacji dot. SMS w Swidnicy brakowalo podpisu delegowanego na rachunku
kosztéw podrézy oraz przy ewidencji przebiegu pojazdu,

e na dziewigciu delegacjach dot. SMS w Zyrardowie brakowalo niektérych podpis6w, tj. podpisu

? Umowa zlecenie nr 10/K/17 z 1 wrzesnia 2017 r., umowa zlecenie nr 11/K/17 z 1 pazdziernika 2017r.,
polecenie wyjazdu stuzbowego nr 15 z 30 paZdziernika 2017 r. dot. wyjazdu do Pruszkowa.

% Fera nr 08/70/2017 z 30 sierpnia 2017 r., 08/71/2017 z 30 sierpniz 2017 r., paragon nr 08652300156
z 2 wrzesnia 2017 r., paragon nr 2934001 z 3 wrzegnia 2017 r., f-ra nr 8204K2/4455/17 z 7 grudnia 2017 r.

S F-ranr 11/03/2017 z 17 marca 2017 1.

2 F-ranr 14/2017 z 13 marca 2017 r., 62/12/2017 z 29 grudnia 2017 r., 1009/2017/ZAL z 12 grudnia 2017 r.
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delegowanego przy ewidencji przebiegu pojazdu lub podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia
dokumentu pod wzgledem merytorycznym i/lub formalnym i rachunkowym.
Ponadto w jednym przypadku w rozliczeniu koficowym blednie wskazano date zaplaty za fakture™.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, e cz¢éé wydatkéw za zrealizowane zagraniczne akcje
szkoleniowe i zawody, potwierdzona zostala paragonami na np. zakup artykuléw spozywczych, oplat

za autostrade, zakup paliwa.
[Dowéd: akta kontroli str. 2092-2100, 2176-2523, 3802-3804, 3805-3811]

8. Osiggnigcie zaplanowanych efektéw

Zgodnie z ofertg o dofinansowanie, efektem szkoleniowym bylo dostarczenie do kadr miodziezowych
centralnego szkolenia przynajmniej kilkunastu zawodnikéw w kolarstwie torowym i szosowym.,
Zalozono tez, ze w 2017 r. zawodnicy SMS na mistrzostwach Europy i §wiata osiagng nastepujace
wyniki:

e MME tor — 15-20 medali,

» MSJ tor — 2-4 medale.
Zgodnie ze sprawozdaniem merytorycznym, ziozonym w dniu 20 hutego 2018 r., zakladane cele
szkoleniowe, jak réwniez wynikowe zostaly osiggnicte. Zawodnicy w nalezyty sposéb zostali
przygotowani do imprez giéwnych co wplyneto znaczaco na pozycje medalowe oraz wysokie pozycje
wywalczone w imprezach mistrzowskich rangi Mistrzostw Polski, Mistrzostw Europy i Mistrzostw

Swiata.
[Dowdd: akta kontroli str. 1909-1912, 2066-2073]

9. Zasady realizacji procesu szkolenia

Akcje szkoleniowe i udzial w zawodach
Akcje szkoleniowe oraz zawody realizowane byly zgodnie z harmonogramem planowanych dziatasi.
Informacje o ewentualnych zmianach terminu lub miejsca realizacji akcji czy liczby jej uczestnikéw,
przekazywane byly do Departamentu Sportu Wyczynowegoe wraz ze stosownym uzasadnieniem.
Kazda zmiana uwzgledniana byfa w sporzgdzanym planie po zmianach.
Zgodnie z Programem (VI pkt 6 ppkt 3) w przypadku zgrupowan zagranicznych® Zwigzek
uzyskiwat pozytywng opini¢ Zespolu Sportu Milodziezowego oraz zgod¢ Dyrektora DSW na ich
realizacje i dofinansowanie ze §rodkéw dotacji.
Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w Programie (VIII pkt 6 ppkt 6 lit. d), w przypadku wszystkich
59 akeji szkoleniowych wykazanych w harmonogramie planowanych dziatat, Zwigzek posiadat listy
uczestnikow akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich udziatu.
Nie stwierdzono pokrycia ze $rodkéw dotacji kosztéw os6b (zawodnikéw, kadry szkoleniowej i 0séb
wsp6lpracujgcych) nie zgloszonych do uczestnictwa w realizowanym zadaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1942-1946]

Wynagrodzenia szkoleniowcdw i oséb wspdipracujgcych

W przypadku SMS w Toruniu w procesie szkolenia braty udzial trzy osoby, ktérych wynagrodzenia
byly dofinansowane ze $rodkéw FRKF, tj. dwéch treneréw zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych oraz mechanik §wiadczacy ushigi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Wysokoé¢ dofinansowania wynagrodzenia kadry szkoleniowej i 0s6b wspdtpracujacych odpowiadata
stawkom wskazanym w Programie.

W przypadku pozostatych szkét wynagrodzenia dla szkolenioweéw i 0s6b wspélpracujgeych nie byly

ponoszone ze §rodkéw dotacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 2210-2215, 2250-2259]

Orzeczenia o braku przeciwwskazar do uprawiania sportu
Sktadajgc wniosek o dofinansowanie, Zwigzek zloxyl o$wiadczenie lekarza sportowego o braku
przeciwwskazafi do szkolenia wszystkich zawodnikéw/czek objetych dofinansowaniem w ramach

Programu.
[Dowéd: akta kontroli str. 1934]

¥ W rozliczeniu koficowym jako date zaplaty za fakturg nr 1709160074944 z 18 wrzednia 2017 r. wskazano
25 wrzesdnia 2018 r., a powinno by¢ 25 wrzesnia 2017 r.
¥ Dot, trzech zgrupowafi zagranicznych w Biograd/Chorwacja.
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Oswiadczenia dotyczgce przetwarzania danych osobowych
Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz zasadami realizacji procesu szkolenia Programu,
Zwigzek przekazal do MSIT zgody na przetwarzanie danych osobowych wszystkich uczestnikéw
realizujgcych zadanie objete programem®.

[Dowdd: ekta kontroli str. 1957-1958]
10. Sprzet sportowy i specjalistyczny

W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy
Nr  2017/0069/0024/SubB/DSW  ustalono kwote kosztéw zakupu sprzetu sportowego
i specjalistycznego dla szkét mistrzostwa sportowego w wysokosci 93.115,00 21, z czego dla:

1) Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Toruniu — 54.075,00 zt,

2) Szkoly Mistrzostwa Sportowego w Zyrardowie — 39.040,00 zt.

Zgodnie z Programem Zwigzek mial obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybucji sprzetu
sportowego zawierajacej wykaz i listg zawodnikéw potwierdzajacych jego odbiér w formie protokotu
zdawczo-odbiorczego.
Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z organami prowadzacymi ww. szkoly mistrzostwa
sportowego (dot. umowy Nr 1/SMS/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. oraz Nr 2/SMS/2017
z dnia 18 kwietnia 2017 r.) sprzet sportowy mial zostaé zakupiony przez Zwigzek na wlasnosé,
a nastgpnie przekazany SMS na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego lub uZyczony
na podstawie umowy uzyczenia, zawartej bezposrednio pomig¢dzy Zwigzkiem i SMS.
Zgodnie z rozliczeniem koficowym Zwigzek zakupit sprzgt sportowy dla SMS w Toruniu na laczng
kwotg 54.075,00 zt oraz dla SMS w Zyrardowie na kwote 28.400,00 zl. Zakupy zostaly
udokumentowane fakturami VAT®. Sprzet zakupiony dla SMS w Toruniu przekazany zostat
protokolarnie do SMS w Toruniu®, Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie przedstawiono
natomiast protokotu zdawczo-odbiorczego potwierdzajgcego przekazanie sprzgtu sportowego
zakupionego dla SMS w Zyrardowie.
Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie ze §rodkéw FRKF, PZKol byl zobowigzany wydatkowaé
drodki w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny, w trybie przetargu, zgodnie z art, 70! i 70°
do 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, chyba ze charakter umowy lub jei
przedmiot czynily niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegdlne przewidywaly
inng forme i tryb zawierania umowy.
PZKol pomimo pisemnego 2adania nie przedstawil w trakcie kontroli zapytad zloZonych
do podmiotéw o podanie cen towaréw i ustlug w celu wybrania najlepszej oferty oraz nie
udokumentowal stosowania zasady celowosci, oszczednosci i konkurencyjnosei, zgodnie z zawartg
umows o dotacje.
Sprzgt sportowy zostat zakupiony od kilku dostawcéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 2147-2175)

11. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymal dotacje w kwocie 1.040.000,00 zi. Zgodnie
z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystat $rodki dotacji w kwocie
1.025.666,91 zt.

Do zwrotu pozostala przypisana kwota przez DSW 14.333,09 zt.

W wyniku kontroli nie naliczono dodatkowego zwrotu.

% Ogwiadczenie z 20 czerwca 2017 1. przekazane do MSIT przy piémie z 21 czerwca 2017 1., L. dz. 191/2017.

% SMS Torun (f-ry nr: 3/03/2017 z 03.03.2017 r., 14/2017 z 13.03.2017 r., 11/03/2017 z 17.03.2017 1.,
01/06/2017 z 06.06.2017 r., K/0017/06/2017 z 07.06.2017 r., 71/07/2017 z 28.07.2017 r., 93/10/2017
z10.10.2017 r., 102/2017 210.10.2017 r.), SMS Zyrardéw (f-ra nr 62/12/2017 z29.12.2017 r.).

%7 Protokét przekazania nr 1/17 sporzadzony dnia 10 pazdziernika 2017 r.

# Dz U.z2017r. poz. 459, z p6Zn. zm. (dalej: ,,ustawa Kodeks cywilny*).
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E. Umowa nr 2017/0080/0024/SubB/DSW z 26 kwietnia 2017 r. o dofinansowanie zadania
zwigzanego ze wsparciem szkolenia i wspélzawodnictwa sportowego zawodnikéw
w mlodzielowych kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujscym Systemem Sportu
Miodziezowego - szkolenie centralne oraz umowy.

1. Program dofinansowania

Decyzjg Nr 2 z dnia 12 stycznia 2017 r. Minister Sportu i Turystyki oglosil ,,Program dofinansowania
zadatt z obszaru wspierania szkolenia sportowego i wspétzawodnictwa mtodziezy”® (dalej Program).
Program zostat zaktualizowany decyzjg Nr 47 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 21 wrzeénia 2017 r.
Program by! finansowany ze $rodkéw FRKF.
Celem Programu byto:
¢ zapewnienic zawodnikom optymalnych warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu
sportowego. oraz przygotowania do reprezentowania kraju we wspdlzawodnictwie
migdzynarodowym,;
¢ zabezpicczenie zawodnikéw w niezbedny sprzgt sportowy i specjalistyczny nieodzowny
do zachowania cigglosci realizacji szkolenia, w wieloletnim procesie treningowym,;
o udziat czlonkéw kadry narodowej we wspéizawodnictwie sportowym w zawodach krajowych
lub migdzynarodowych;
e wspieranie organizacji wybranych zawodéw sportowych,
W ramach realizacji Programu wyr6iniono m.in. zadanie: ,,Szkolenie i wspélzawodnictwo sportowe
zawodnikéw w mtodziezowych kategoriach wiekowych zgodnych z obowigzujgcym Systemem Sportu
Mtiodziezowego™, w ramach ktérego dofinansowaniu podlegaly dziatania zwigzane ze szkoleniem
centralnym zawodnikéw obejmujacym:
e szkolenie zawodnikéw kadry narodowej, majace na celu przygotowanie do wspdlzawodnictwa
w zawodach miedzynarodowych, w tym mistrzostwach §wiata i mistrzostwach Europy;
¢ szkolenie zawodnikéw kadry narodowej majace na celu przygotowanie do wspélzawodnictwa
w Uniwersjadzie Zimowej i Letniej, w sportach i konkurencjach objetych programem igrzysk
olimpijskich;
e udzial reprezentacji Polski w zawodach krajowych lub migedzynarodowych, w tym
mistrzostwach §wiata, mistrzostwach Europy w miodziezowych kategoriach wiekowych,
[Dowdd: akta kontroli str. 1863-1907]

2. Whniosek o dofinansowanie

Whniosek o dofinansowanie realizacji zadania publicznego z udzialem érodkéw finansowych FRKF
zostal zlozony 31 marca 2017 r. Do wniosku zalgczone zostaly wszystkie zalgezniki ujete
w Programie,
Zwigzek ztozylt do MSIiT wniosek o dotacje w wysokofci 3.460 000,00 zt, wynoszacej 97,46%
przewidywanego catkowitego kosztu realizacji zadania (3.550.000,00 zt).

[Dowdd: akta kontroli str, 2524-2552)

3. Umowa o dofinansowanie

Umowa na realizacj¢ zadania publicznego zwigzanego ze wspieraniem szkolenia i wspétzawodnictwa
sportowego zawodnikéw w miodziezowych kategoriach wiekowych — szkolenie centralne zostala
zawarta 26 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z umows na realizacj¢ ww. zadania, Zwigzek otrzymal ze Srodkéw finansowych FRKF
dotacje w kwocie 3.460.000,00 zi, co stanowilo 97,46% calkowitych kosztéw zadania wynoszacych
3.550.000,00 zi. Finansowy wklad wiasny Zwigzku ustalono na 90.000,00 zi, tj. 2,54 catkowitego
kosztu realizacji zadania. Kwote kosztéw posrednich (z dotacji) ustalono na 314.000,00 z1.

Termin realizacji zadania zostal ustalony od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2562-2571]

% Dz Urz. MSiT 22017 ., poz. 5.
% Dz, Urz. MSiT z2017r., poz. 76.
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Aneksy do umowy
Umowe aneksowano dwukrotnie:

e Aneksem nr 1 z 18 paZdziernika 2017 r. wprowadzono zmiany w zalgcznikach nr 1 (preliminarz
kosztéw bezposrednich i pofrednich — zestawienie zbiorcze), 2 (harmonogram planowanych
dzigtafi)), 3 (preliminarz kosztéw podrednich), 7 (wykaz sprzgtu sportowego),
7A (wykaz suplementéw diety, odzywek, lekow), 8 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzen),
9 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzefh w kosztach posdrednich), 10 (wykaz szkolonych
zawodnikéw) do umowy.

¢ Ancksem nr 2 z 29 grudnia 2017 r. wprowadzono zmiany w zalgcznikach do umowy nr:
1 (preliminarz kosztéw bezposrednich i posrednich — zestawienie zbiorcze), 2 (harmonogram
planowanych dziatafi), 3 (preliminarz kosztéw posrednich), 7 (wykaz sprz¢tu sportowego),
7A (wykaz suplementéw diety, odzywek, lekéw), 8 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzeri),
9 (wykaz dofinansowywanych wynagrodzefi w kosztach posrednich), 10 (wykaz szkolonych
zawodnikéw), 11 (wykaz kadry trenerskiej i 0séb wspétpracujacych).

Zmiany w zalgcznikach wprowadzone ww. ancksami dotyczyly korekt w obrgbie poszczegdlnych
pozycji kosztowych, aktualizacji harmonogramu planowanych dziatafi, wykazu sprzetu sportowego,
listy zawodnikéw objetych szkoleniem oraz wykazu kadry trenerskiej i oséb wspélpracujacych.
Zmiany nie mialy wplywu na ogélng kwote dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str, 2579-2689]
4. Sprawozdania czgsciowe oraz rozliczenie koricowe umowy o dofinansowanie ze Srodkéw FRKF

Sprawozdanie cze$ciowe z wykonania zadania publicznego za I pélrocze 2017 1. Zwigzek przekazat
do MSIT w dniu 31 sierpnia 2017 r., tj. w terminie okre§lonym w umowie o dofinansowanie.
Sprawozdanie zawicralo wszystkie wymagane zalgczniki i zostalo podpisane przez Prezesa
i Wiceprezesa Zwigzku.
Sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego wraz z planem po zmianach za I pélrocze
2017 r. Zwigzek przekazat do MSiT w dniu 8 grudnia 2017 r.*! Sprawozdanie zostelo podpisane tylko
przez Prezesa Zwigzku®’. W zwigzku z przekazanymi przez DSW uwagami do ww. sprawozdania
w dniu 29 grudnia w 2017 r. Zwigzek przekazal do MSIiT poprawione sprawozdanie podpisane
przez Prezesa Zwigzku oraz jednego z czlonkéw zarzadu.
Koficowe rozliczenie merytoryczno-finansowe zostalo przekazane do MSiT w dniu 20 Iutego 2018 r.**
Dofinansowanie przyznane w kwocie 3.460.000,00 zi, PZK ol zrealizowat w wysokosci 3.409.959,06 zt.
Rozliczenie zostato przyjete przez MSiT w dniu 21 marca 2018 r, na kwote 3.389.872,33 zt.
Do zwrotu zostala przypisana kwota 70.127,67 zI skiadajgca si¢ z:

¢ niewykorzystania dotacji — 50.040,94,98 zi,

s wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem — 20.086,73 z!.
Kwoty przypisanej do zwrotn do dnia zakoriczenia kontroli Zwigzek nie przekazal do MSiT.

[Dowéd: akta kontroli str, 2690-2700]

5. Rachunek bankowy

Zgodnie z § 3 ust. 8 kontrolowanej umowy, PZKol utworzyl odrgbne konto bankowe, z ktérego
dokonywane byly operacje finansowe zwigzane z realizacjs dotowanego zadania, tj. wyplaty zaliczek
na udziat w akcjach szkoleniowych i zawodach, platnosci za wystawione faktury i rachunki,
wynagrodzenia dla treneréw, 0séb wspéipracujgcych oraz oséb wspierajgcych obstuge zadania.

Pani Dorota Sokolowska, gléwny ksiegowy PZKol poinformowala, Ze sukcesywnie od 27-04-2017
roky dokonywano zaplat dotyczgcych zaliczek dla treneréw, regulowano wynagrodzenia, placono za
akcje wyznaczone w planach, za konsultacje szkoleniowe, zagramiczne wyjazdy i hotele, umowy
zlecone. Wszystkie te wydatki ujgte byly w planach dotyczgcych (...) umowy, dokonywano zakupu

*! Zgodnie z Programem (czgé¢ IX pkt 10) plan po zmianach dla II péirocza powinien zostaé zlozony w
terminie do 30 listopada 2017 r. Zgoda Dyrektora DSW na zlozenie sprawozdania cze$ciowego w terminie
do 8 grudnia 2017 r. — pismo z dnia 7 grudnia 2017 r., znak DSW.4021.81.2017.54.

% Zgodnie z § 45 ust. 3 statutu PZKol dla waznosci o$wiadczeri woli, pism lub dokumentéw w przedmiocie
praw i obowigzkéw majatkowych Zwiazku wymagane jest laczne wspéldziatanie dwdch oséb: Prezesa
Zarzadu ijednego z wiceprezeséw lub innego czlonka Zarzadu, albo Prezesa Zarzadu i Sekretarza
Generalnego, albo dwéch wiceprezeséw.

% Zgoda Dyrektora DSW na przedhuzenie terminu zlozenia sprawozdania koficowego z realizacji zadania
publicznego — pismo z dnia 29 stycznia 2018 r., znak DSW.4110.60.2017 KA.
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sprzetu sportowego. Rachunek bankowy jest nieoprocenmtowamy, nie ma doliczonych odsetek od

zgromadzonych Srodkéw, ktére stanowilyby przychéd.
[Dowéd: akta kontroli str. 2701-2802]

6. Dowody ksiggowe

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w zwigzku z przygotowywaniem przez PZKol rozliczenia
koficowego, ewidencja ksiggowa wydatkéw dokonywanych ze srodkéw dotacji na realizacje zadania
byla kilkukrotnie korygowana i uzupeliana. Dla celéw kontroli, Zwigzek przedstawit ewidencje
wedlug stanu na dziefi 12 grudnia 2017 r. oraz 1 marca 2018 r. i 5 marca 2018 r, Ostatnia przekazana
ewidencja ksiggowa zostata sporzadzona na dziefi 22 marca 2018 r. Ewidencje te réznily si¢ kwotowo
w poszczeg6lnych pozycjach kosztéw jak i w kwotach ogdlnych dotacji.

Zgodnie ze zlozonym rozliczeniem koficowym oraz zapisami kont ewidencji ksiegowej Zwiazek
wydatkowat srodki dotacji w tgcznej kwocie 3.409.959,06 zl, z kidrych 2.410.112,36 zt (70,68 %
$rodkéw dotacji wydatkowanych na realizacje zadania) przeznaczono na dofinansowanie udzialu
zawodnikéw w zawodach oraz zgrupowaniach szkoleniowych, 29.516,42 zi — na zakup suplementéw
diety i odzywek, 184.875,88 zt — na zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego, 50.204,60 zi
— na badania diagnostyczne zawodnikéw, 313.118,25 zt — na wynagrodzenia dla kadry szkoleniowej
i os6b wspdlpracujacych, 13.785,00 zt — na ubezpieczenie zawodnikéw i treneréw, 98.889,51 zi
— na wydatki zwigzane z utrzymaniem toru kolarskiego w Pruszkowie. Pozostate §rodki w kwocie
309.457,04 zt (10 % kosztéw bezposrednich zwigzanych z realizacja zadania) wykorzystano
na wydatki w ramach kosztéw posrednich,

WYDATKI WEDLUG WYDATKI ZREALIZOWANE
KOSZTY PRELIMINARZA KOSZTOW {wg rozliczenia koficowego
(§rodki FRKF) (Aneks nr 2 z 29 grudnia 2017 r.) z 20.02.2018 r.)
[z1] (2]

SoeLTY BEZE OSREDNIE 3.146.000,00 3.100.502,02
Zgrupowania i konsultacje krajowe 527.260,54 523.610,56
Zgrupowania i konsultacje

rczne 434.656,27 434.452,63
Zawody krajowe 3.591,74 3.591,74
Zawody zagraniczne 663.869,19 663.802,38
Zawody mistrzowskie (ME i MS) 785.402,26 784.654,55
Suplementy diety, odzywki, leki 51.807,00 26.516,42
Sprzet sportowy i specjalistyczny 189.030,00 184.875,88
Badania diagnostyczne/monitoring 58.100,00 50.204,60
Bezosobowy fundusz ptac wraz z
pochodnymi 270.498,00 265.118,25
Dzialalnodé gospodarcza 48.000,00 48.000,00
s oame e Kiw | 13.785,00 13.785,00
Utrzymanie toru kolarskiego 100.000,00 08.889,51
ggmposunm 314.000,00 309.457,04
Zakup sprzetu, materialéw, urzgdzefi
biurowych oraz programéw 5.241,71 287,75
kompiiterowvch
Opfaty bankowe 5.471,32 5.379,32
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WYDATKI WEDLUG WYDATKI ZREALIZOWANE
KOSZTY PRELIMINARZA KOSZTOW (wg rozliczenia kofcowego
(§rodki FRKF) (Aneks nr 2 z 29 grudnia 2017 r.) 2 20.02.2018 r.)
[=1] f=l]

Wynagrodzenia osobowe za obstuge 253.201,45 254.302,34
zadania

Pochodne od wynagrodzeh 49.283,60 46.903,63
Koszty podrézy shuzbowych 801,92 0,00
SUMA 3.460.000,00 3.409.959,06

W ewidencji ksiggowej ujgto tacznie 2 212 dowodéw ksiegowych, z tego: 329 dowodéw ksiegowych
dotyczgcych zakupéw, 1657 dowodéw dotyczacych rozliczenia zaliczek pobranych w zwiazku
z realizacjg akeji szkoleniowych, 83 dowody dotyczace wynagrodzer oraz 143 wyciagi bankowe.
Kontrolg obj¢to 1 227 dowoddw, dotyczgcych wybranych grup kosztéw, tj.:

¢ koszty szkoleniowe (tj.: zgrupowania i konsultacje krajowe i zagraniczne, zawody krajowe
i zagraniczne oraz zawody mistrzowskie) — badaniu poddano dokumenty ksiggowe dot. 82
sposréd 133 zrealizowanych akcji szkoleniowych, tj. lacznie 1079 dowodéw ksiggowych
zaewidencjonowanych w ewidencji ksiggowej pod symbolem DP oraz 142 dowoddéw
ksiggowych zaewidencjonowanych pod symbolem Z,

o suplementy diety oraz leki, sprzgt sportowy i specjalistyczny, badania diagnostyczne oraz
ubezpieczenia — badaniu poddano 36 faktur, tj. 100% dokumentéw dotyczacych ww. grup
wydatkbw,

e dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana ze wspomaganiem szkolenia — badaniu poddano 4 faktury, tj.
100% dokumentéw dotyczacych tej grupy wydatkéw,

» koszty utrzymania toru kolarskiego — badaniu poddano 12 faktur, tj. 100% dokumentéw
dotyczacych tej grupy wydatkéw,

¢ koszty posrednie — badaniu poddano 100% dowodéw ksiggowych zaewidencjonowanych pod
symbolem Z i WB, tj. cztery faktury zwigzane z zakupem materiatéw biurowych oraz 143
wyciagi bankowe.

W wyniku analizy ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w przypadku wszystkich 82 poddanych
badaniu akcji szkoleniowych blednie ewidencjonowano dowody ksiggowe, ktére byly rozliczane
w ramach zaliczki (oznaczone symbolem DP). W przypadku rozliczenia zaliczki, ktéra pokrywata
kilkanascie lub kilkadziesiat platnosci ksiggowano tylko jeden numer dowodu ksiggowego i date dla
kilkunastwkilkudziesigcin réznych dowodéw ksiggowych. JednakZe pomimo ww. bledéw, kwoty
w ewidencji ksiggowe] poszczegdlnych wydatkéw byly zgodne z dowodami Zrédlowymi,

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie ze §rodkéw z budzetu paristwa, PZKol zobowigzany byt
do prawidlowego opisywania dokumentéw stanowigcych podstawe wydatkowania przyznanych
Srodkéw finansowych. Dokumenty powinny posiadaé¢ adnotacje o realizacji wydatku ze érodkéw
FRKF wraz z podaniem numeru i daty zawarcia umowy oraz kwoty sfinansowanej ze §rodkéw FRKF.

Spoéréd poddanych badaniu dowodéw ksiegowych:
» w 16 przypadkach dokumenty nie posiadaly powy2szej adnotacji;
o w 9 przypadkach umieszczono blgdne kwoty na pieczeci zawierajgcej informacje o numerze
i dacie umowy oraz kwocie dofinasowanej w ramach dotacji.

W wyniku analizy poddanych badanin dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze:
» w 23 przypadkach na dokumentach ksiggowych dokonano skreélefi lub poprawek bez podpisu
oraz daty,
¢ w 390 przypadkach na dokumentach brakowalo niektérych podpiséw o0séb dokonujgcych
sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i/lub zatwierdzenia dokumentu pod
wzgledem formalno-rachunkowym i/lub zatwierdzeniu do wyplaty,
o w 14 przypadkach na dokumentach ksiegowych brakowalo dekretacji ksiegowej.
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Przy rozliczaniu zaplanowanych akcji szkoleniowych (zgrupowania, zawody) w Zwigzku stosowane
byly nastgpujgce dokumenty wewnetrzne:

» wniosek o uruchomienie realizacji dziatati w ramach zadania — preliminarz — skladany przez
wnioskodawce przed zaplanowang akcja i akceptowany przez Dyrektora Sportowego PZKol,
Sekretarza Generalnego PZKol oraz Gléwnego Ksiegowego PZKol,

¢ rozliczenie zaliczki — druk stosowany do rozliczenia zaliczki pobranej na akcje szkoleniows, do
ktérego dolaczane byly wszystkie dokumenty rozliczeniowe potwierdzajgce wydatki poniesione
w ramach akcji na terenie kraju,

e rozliczenie kosztéw podréZy stuzbowej zbiorowej poza granicami kraju — druk stosowany
do rozliczenia kosztéw udziatu uczestnikéw zadania w akcjach szkoleniowych poza granicami
kraju,

o sprawozdanie z realizacji szkolenia sportowego — akceptowane przez trenera oraz Dyrektora
Sportowego PZKol.

W wyniku analizy ww. dokumentéw dotyczacych 82 sposréd 133 zrealizowanych akcji stwierdzono:

e w przypadku 55 akcji we wniosku o uruchomienie realizacji dziatafi w ramach zadania —
preliminarzu brakowato niektérych podpiséw, tj. podpisu wnioskodawcy i/lub Dyrektora
Sportowego PZKol i/lub Sekretarza Generalnego PZKol,

o w przypadku 61 akcji na dokumencie Rozliczenie zaliczki brakowato niektérych podpiséw,
tj. daty i podpisu zaliczkobiorcy i/lub podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia
i zaksiggowania dokumentéw i/lub podpisu Sekretarza Generalnego oraz Gléwnego
Ksiggowego przy zatwierdzeniu dokumentu,

o w przypadku 49 akcji na dokumencie Rozliczenie kosztéw podrozy stutbowej zbiorowej poza
granicami kraju brakowalo niektérych podpiséw, tj. daty i podpisu kierownika ekipy, daty
i podpisu osoby dokonujgcej sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, podpisu osoby dokonujacej potwierdzenia wykonenia zadania, podpisu osoby
dokonujgcej zatwierdzenia dokumentu do wyplaty,

e w przypadku ofmiu akcji brakowalo sprawozdania z realizacji szkolenia, natomiast
w przypadku 48 akcji na ww. sprawozdaniu brakowalo niektérych podpiséw, tj. podpisu trenera
i/lub Dyrektora Sportowego.

Zwrot kosztéw podrézy samochodem prywatnym dokonywany byt w oparciu o ewidencj¢ przebiegu
pojazdu w wysokosci stanowigceej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr
przebiegu. Ewidencja stanowita cz¢§¢ dokumentu Polecenie wyjazdu stutbowego i zawierala dane
osoby wykorzystujacej pojazd, trase i dat¢ wyjazdu oraz dane pojazdu i liczbg przejechanych km,
ze wskazaniem stawki za km. Wyplacane przez PZKol stawki nie przekraczaly maksymalnych stawek
kosztéw uzywania pojazdéw do celéw sluzbowych okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury.

W wyniku analizy 43 spofréd 64 delegacji stuzbowych stanowigcych czeéé dokumentacji
rozliczeniowej zaplanowanych akeji szkoleniowych stwierdzono, ze:

¢ wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego nie posiadaly numeru i daty dokumentu;

o w przypadku 27 delegacji brakowalo niektérych podpiséw, tj. podpisu delegowanego
na rachunku kosztéw podréZy oraz przy ewidencji przebiegu pojazdu lub daty i podpisu osoby
zlecajacej wyjazd lub podpisu osoby dokonujgcej sprawdzenie dokumentu pod wzgledem
formalnym i rachunkowym lub tez podpisu osoby dokonujgcej potwierdzenia wykonania
zadania, czy tez podpisu osoby dokonujacej zatwierdzenia dokumentu do wyplaty.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze cze$¢ wydatkéw za zrealizowane zagraniczne akcje
szkoleniowe i zawody, potwierdzone zostata paragonami na np. zakup artykuléw spozywezych, oplat
za autostrade, zakup paliwa. Natomiast czgs¢ wydatkéw sfinansowana w Polsce np. oplaty za
autostrade, takze zostata potwierdzona paragonami fiskalnymi i niefiskalnymi.

Stwierdzono ponadto nieprawidlowe wydatkowanie nastgpujacych kwot pobranych niezgodnie
Z przeznaczeniem:
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* 10,22 z* — myjnia samochodowa,
19,99 z£*° — plyn letni,
19,99 z£® — plyn letni,

e 18,99 2" — plyn letni.
PowyZsze koszty nie byly przewidziane w katalogu kosztéw okreSlonym w zatgczniku nr 1
do Programu. W zwiagzku z tym, ze ww. koszty nie byly niezbednym kosztem dotyczgcym realizacji
zadania, kwote 69,19 21 naliczono do zwrotu jako sfinansowang niezgodnie z przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 2803-2915, 2916-3061, 3834-3844, 3845, 3887-399(]

7. Zasady uczestnictwa we wspolizawodnictwie migdzynarodowym

Zgodnie z czgScig VI pkt 2 ppkt 2 lit. a Programu, PZKol przesylal do Zespolu Sportu
Mtiodziezowego (dalej: ,Zespolu™) zaloZenia startu w zawodach mistrzowskich oraz preliminarz
finansowy dotyczacy kosztéw uczestnictwa w zawodach na co najmniej 14 dni przed wyjazdem.
Ponadto zgodnie z VIII pkt 2 ppkt 2 lit. ¢ Programu, PZKol przekazywat do DSW oraz do Zespoh,
w ciggu 14 dni od zakoficzenia zawodéw mistrzowskich, sprawozdania merytoryczne z udziatu
w zawodach mistrzowskich (ocen¢ startu i komunikat koficowy z zawodéw lub wydruk ze strony
internetowej organizatora zawod6w).

[Dowdd: akta kontroli str. 1863-1907, 2524-2552]
8. Zasady realizacji procesu szkolenia

Abkcje szkoleniowe i udzial w zawodach

Akcje szkoleniowe oraz zawody realizowane byly zgodnie z harmonogramem planowanych dziatad,
Informacje o ewentualnych zmianach terminu lub miejsca realizacji akeji czy liczby jej uczestnikéw,
przekazywane byly do Departamentu Sportu Wyczynowego wraz ze stosownym uzasadnieniem.
Kazda zmiana uwzgledniana byla w sporzedzanym planie po zmianach.

Zgodnie z Programem (VIII pkt 6 ppkt 3) w przypadku zgrupowari zagranicznych Zwigzek uzyskiwat
pozytywng opini¢ Zespolu Sportu Mlodziezowego oraz zgode Dyrektora DSW na ich realizacje
i dofinansowanie ze érodkéw dotacii.

Zgodnie z obowigzkiem okreflonym w Programie (VIII pkt 6 ppkt 6 lit. d), w przypadku wszystkich
82 poddanych badaniu akcji szkoleniowych wykazanych w harmonogramie planowanych dziatan
Zwigzek posiadat listy uczestnikéw akcji szkoleniowych wraz z potwierdzeniem ich udziatu.

Nie stwierdzono pokrycia ze Srodkéw dotacji kosztéw 0s6b (zawodnikéw, kadry szkoleniowej i 0s6b

wspdipracujacych) nie zgloszonych do uczestnictwa w realizowanym zadaniu.
[Dowbd: akta kontroli str. 2553-2561]

Baza sportowa
Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie (VIII pkt 6 ppkt 2), zalecang
bazgq sportowg w celu zachowania optymalnych standardéw szkolenia sportowego byl Centralny
Oférodek Sportu (COS).
PZKol korzystat z bazy sportowej w COS. W przypadku organizacji zgrupowan i konsultacji
krajowych poza COS, Zwigzek otrzymywal zgode DSW.

[Dowdd: akta kontroli str. 2544-2547]
Orzeczenia o braku przeciwwskazar do uprawiania sportu
Sktadajac wniosek o dofinansowanie, Zwigzek zlozyl odwiadczenie lekarza sportowego o braku
przeciwwskazaf do szkolenia wszystkich zawodnikéw/czek objetych dofinansowaniem w ramach

Programu,

Badania diagnostyczne

Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie (VIII pkt 6 ppkt 5), zalecane
bylo wykonywanie badafi diagnostycznych zawodnikéw w Instytucie Sportu — Pafstwowym
Instytucie Badawczym. Ponadto na podstawie Programu (VIII pkt 6 ppkt 6 lit. c), PZKol miat
obowigzek prowadzenia wykazu badan diagnostycznych wraz z listg zawodnikéw potwierdzajacych
udziat w badaniach,

[Dowoéd: akta kontroli str. 2552]

 FV 5362K2/4442/17 z 18 czerwca 2017 .
% FV 9389K2/7422/17 z 19 maja 2017r.

% FV 018740-17-0262M z 6 kwietnia 2017 r.
7 FV 5377K2/7270/17 2 4 czerwea 2017 .

[
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Podczas kontroli przedstawiono wykaz zawodnikéw objetych badaniami diagnostycznymi
wraz z opisem wykonanych badan, wynikami i zaleceniami lekarskimi z Instytutu Sportu. Wykaz byt
potwierdzeniem udzialu zawodnikéw w badaniach, jednakze wykaz nie zawieral podpiséw
powyzszych zawodnikow.

Ewidencja dystrybucji suplementow diety i odtywek oraz dystrybucji sprzetu sportowego
W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy
Nr 2017/0080/0024/SubB/DSW ustalono kwot¢ kosztéw zakupu sprzgtu sportowego
i specjalistycznego w Igcznej wysokosci 279.030,00 zI, z czego kwota w wysokosci 189.030,00 zt
miala zosta¢ pokryta ze Srodkéw FRKF, za§ kwota w wysokosci 90.000,00 zt — z érodkéw wilasnych
Zwigzku,
Zgodnie z rozliczeniem koficowym oraz zapisami w ewidencji ksiggowej Zwigzek zakupil ze Srodkéw
FRKF sprzgt sportowy i spec,;alistyczny na fgczng kwotg 184.875,88 z. Zakupy zostaly
udokumentowane fakturami VAT*,
W preliminarzu kosztéw bezposrednich i poSrednich stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy
Nr 2017/0080/0024/SubB/DSW ustalono kwotg kosztow zakupu suplementéw diety i odzywek
w wysokosci 51.807,00 zt.
Zgodnie z rozliczeniem koficowym oraz zapisami w ewidencji ksiggowej Zwigzek zakupit ze srodkéw
FRKF odzywki i suplementy diety na tgczng kwotg 29.516,42 zi. Zakupy zostaly udokumentowane
fakturami VAT®.
Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie (VIII pkt 6 ppkt 6 lit. a) i b),
Zwigzek mial obowigzek prowadzenia ewidencji dystrybucji suplementéw diety i odzywek,
zawierajgcej m.in. wykaz i list¢ zawodnikéw potwierdzajacych odbiér oraz ewidencji dystrybucji
sprzgtu sportowego, zawierajgcej m.in. wykaz i liste zawodnikéw potwierdzajacych odbiér.
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Doroty Sokolowskiej, gléwnego ksiggowego Zwigzku, sprzet sportowy
oraz suplementy diety zakupione w ramach umowy wydawane s3 z magazynu dokumentem WZ
i odbierany przez osob¢ wyznaczong w planach. Poddane badaniu dokumenty WZ potwierdzaja
wydanie z magazynu zakupionego sprzgtu sportowego oraz odzywek i suplementéw diety. Na kazdym
dokumencie widnicje podpis jego wystawcy, a takze osoby wydajacej i odbierajgcej sprzet.
PZKol prowadzit ewidencje dystrybucji suplementéw diety i odiywek oraz sprzgtu sportowego,
jednakze na dokumentach potwierdzajacych przekazanie podpisywat si¢ trener,
W zwigzku z powyzszym naruszono zasady okreslone w Programie, poniewaz ww. dokumenty nie
zawieraly wykazu i listy zawodnikéw.
Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF, PZKol byt zobowigzany wydatkowaé
grodki w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny, w trybie przetargu, zgodnie z art. 70" i 70°
do 70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®, chyba ze charakter umowy lub jej
przedmiot czynily niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegblne przewidywaly
inng forme i tryb zawierania umowy.
PZKol pomimo pisemnego 2adania nie przedstawil w trakcie kontroli zapytafi ztozonych
do podmiotéw o podanie cen towar6w i uslug w celu wybrania najlepszej oferty oraz nie
udokumentowal stosowania zasady celowosci, oszczgdnosci i konkurencyjnosci, zgodnie z zawarts
umows o dotacje.
Sprzet sportowy zostal zakupiony od kilku dostawcéw.

[Dowbd: akta kontroli str. 3062-3089]
Ubezpieczenia
Zgodnie z zasadami realizacji procesu szkolenia, zawartymi w Programie (VIIL pkt 6 ppkt 6 lit. ¢),
Zleceniobiorca mial obowigzek prowadzi¢ ewidencj¢ ubezpieczefi zawodnikéw kadry narodowej
i treneréw od nastepstw nieszczeéliwych wypadkéw,
Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie, Zwigzek wywigzat si¢ z obowigzku objecia zawodnikéw
kadry narodowe]j ubezpieczeniem od nastgpstw nieszczesliwych wypadkéw. PZKol zawart umowe

% Faktury nr: 3/2017 z 06.02.2017 r., 11/03.2017 z 17.03.2017 r., FS-5/04/2017 z 04.04.2017 r., 7415451
z24.05.2017 1., 5264/2017 z 13.06.2017 r., 100021031 z 14.06.2017 r., 27/07/2017 z 21.07.2017r.,
26/07/2017 z 21.07.2017 r., FS-1843/17/FV07 z 25.07.2017 r., 16/F/2017 z 31.07.2017 r., 88/2017
z 14.08.2017 r., 0073/2017 z 02.10.2017 r., FA/147/2017 z 15.10.2017 r.

% Faktury nr: FV 3/6/2017 z 01.06.2017 r., FS-10355/17/BH z 05.06.2017 r., FS-11173/17/BH z 19.06.2017 r.,
FV 8/72017 z 14.07.2017 r., FV 11/8/2017 2 21.08.2017 r., FV 3/10/2017 z 17.10.2017 1.

1% Dz, U, 22017 r. poz. 459, z pézn. zm. (dalej: ,,ustawa Kodeks cywilny”).
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ubezpieczenia z [ Ubczpicczeniem objeci
zostali zawodnicy kadry narodowej w dyscyplinach kolarskich podczas wyjazdéw stuzbowych na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. na terytorium calego $wiata.

Zwigzek nie prowadzit odrgbnej ewidencji ubezpieczefi zawodnikéw. Zakres podmiotowy
ubezpieczenia zgodnie z zawarty umowg ubezpieczenia obejmowal wszystkich czlonkéw kadry
narodowej uczestniczacych w akcjach szkoleniowych i zawodach bez wskazywania imion i nazwisk
poszczegblnych zawodnikéw.

Os$wiadczenia dotyczgce przetwarzania danych osobowych
Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz zasadami realizacji procesu szkolenia Programu,
Zwigzek przekazat do MS]T o$wiadczenie o posiadaniu zgody wszystkich uczestnikéw realizujacych

zadanie objete programem'®!
[Dowdd: akta kontroli str. 2572-2573)

9. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymat dotacj¢ w kwocie 3.460.000,00 zt. Zgodnie
z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystat érodki dotacji w kwocie 3.389.872,33 2.

Do zwrotu pozostata przypisana kwota przez DSW 70.127,67 zt.

W wyniku kontroli dodatkowo przypisano do zwrotu kwotg 69,19 zI, na ktérg skladajg si¢ koszty
myjni oraz plyn do spryskiwaczy.

F. Umowa nr 2017/0212/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MPI z 29 maja 2017 r. o dofinansowanie
realizacji zadania publiczmego ze Srodkéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej polegajgcego na rozwijaniu sportu dzieci i mlodziezy w ramach Programu ,,Sport
Wiazystkich Dzieci”.

1. Program dofinansowania

Zgodnie z ogloszonym przez Ministra w dniu 20 styczma 2017 r."" Programem ,,Sport Wszystkich
Dzieci”'® w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsigwzigé z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i miodziezy dofinansowaniu podlegaly wprowadzane przez zwigzki sportowe systemowe
rozwigzania uklerunkowane na upowszechnienie aktywnodci fizycznej wéréd ucznidw szkét

podstawowych'®
[Dowdd: akta kontroli str. 168-189]

2. Ofertao doﬁnansow&nie

Zwigzek wystapit z wnioskiem'” do MSIT o przyznanie dotacji na realizacje zadafi w ramach

Programu SWD w wysokosci 2.100.000,00 zi (68,65% kosztéw catkowitych). Przewidywany
catkowity koszt realizacji zadania wynosil 3.059.430,00 z&. Ze $rodkéw wihasnych planowano

przeznaczy¢ kwote 959.430,00 zt (31,35%).
[Dowéd: akta kontroli str. 190-294]

3. Umowa o dofinansowanie

PZKol w dniu 29 maja 2017 r. zawarl umowe ze Skarbem Pafistwa - Ministrem Nr 2017/0212
/0024/Sub.B/DS-SWD/12/MPI o dofinansowanie realizacji zadania publicznego ze $rodkéw
finansowych FRKF polegajgqcego na rozwijaniu sportu dzieci i miodziezy w ramach Programu ,,Sport
Wszystkich Dzieci”.

1" Owiadczenie z 20 czerwca 2017 r. przekazane do MSIT przy pismie z 21 czerwca 2017 r., L. dz. 190/2017.
® Decyzja nr 5 Ministra Sportu i Turystyki (Dz. Urz. Foz. 9).
= Dalej »~Program SWD*,
* W ramach zadania ,,Wspieranie projektéw upowszechniania sportu dzieci i mlodziezy realizowanych przez
polskle zwiazki sportowe”.
05 Zaktualizowany wniosek zostat 2tozony w MSiT 16 maja 2017 r.
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Termin realizacji zadania ustalono od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.
Minister przyznat dofinansowanie w wysokosci 2.100.000,00 zi, w tym koszty pofrednie stanowié
mialy 155.000,00 2. Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
realizacji zadania publicznego miat wynosié nie wigeej niz 70%.
Zgodnie z umows dofinansowanie zostalo przekazane na wskazane konto bankowe w dwéch
transzach:

e 5 czerwca 2017 r. w wysokosci 1.100.000,00 zt,

e 1 wrzesnia 2017 r. w wysokodci 1.000.000,00 zt.

Umowe aneksowano dwukrotnie:
1) aneksem nr 1 z dnia 22 sierpnia 2017 r. zmieniono zakres rzeczowo — finansowy zadania;
¢ zmnigjszono o 26.120,00 zi pozycje dotyczace zakupu i dystrybucji sprzgtu sportowego,
e zwigkszono o 26.120,00 zt pozycj¢ dotyczaca organizacji imprez sportowych, poprzez
zorganizowanie w dniach 2-3 sierpnia 2017 r. Ogdlnopolskiego Wyscigu Kolarskiego Szkélek
na Tour de Pologne w Zakopanem.

2) aneksem nr 2 z dnia 15 listopada 2017 r.
¢ zmieniono termin szkolenia dla instruktoréw prowadzacych zajecia sportowe z 18-19 listopada
2017 r. na 25-26 listopada 2017 r.
[Dow6d: akta kontroli str. 295-311]

4. Sprawozdania czgsciowe i koricowe

Zgodnie z § 8 umowy o dofinansowanie PZKol byt zobowigzany do przedstawienia koficowej
dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej z wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym
i rzeczowo — finansowym w terminie 30 dni od daty zakoficzenia realizacji zadania, tj. do 30 stycznia
2018 r. W umowie nie przewidziano koniecznosci skladania sprawozdan c¢zg¢éciowych. Na wniosek
PZKol z dnia 22 stycznia 2018 r.'®, termin ztozenia rozliczenia koficowego zostal przesuniety do dnia

20 lutego 2018 r.'””, PZKol zlozy! rozliczenie koficowe z realizacji zadania w dniu 20 lutego 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 692-783]

§. Konto bankowe

Umowa o dofinansowanie nie przewidywala obowigzku utworzenia odrgbnego konta bankowego na
$rodki uzyskane z dotacji. W umowie wskazany zostat jedynie rachunek bankowy Zwigzku, na ktéry
te $rodki miaty wptynaé.

[Dowéd: akta kontroli str. 784-870]
6. Ewidencja ksiggowa i dowody ksiggowe

a) Ewidencja ksiggowa Srodkdw z dotacji

Ewidencja ksiggowa srodk6éw z dotacji (stan na dziefi 3 stycznia 2018 r.) zawierata wydatki na kwote
wyZszg 0 455.929,64 zi niz kwota udzielonej dotacji. Stan ten byl niezgody z § 5 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, ktéry stanowil, ze¢ Zwigzek zobowigzal si¢ do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw
na realizacie zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.

Ponadto stan ten uniemozliwiat weryfikacje wysokosci faktycznie poniesionych wydatkéw z FRKF
w ramach poszczegdlnych pozycji kosztéw okreslonych w preliminarzu,

Z wyjasnieft Gléwnego Ksiggowego PZKol wynikalo, ze w przekazanej ewidencji ksiegowej w wielu
pozycjach ksiggowych ujete zostaly wartosci kosztéw/wydatkéw poniesionych w 100%, bez
procentowego podziahy, tj. 70% koszt pokrywany ze rodkéw FRKF, a 30% koszt wlasny PZKol'®,

1% pismo L.dz. 53/2018.
17 pismo MSIT z 29 stycznia 2018 r. (znak: DS./4310/150/2017.43).
1% pismo PZKol z dnia 12 hitego 2018 r.

Polskl Zwigzek Kolarski - Sprawozdanie z kontroli 2018 38




W zwigzku z powyzszymi blgdami w ewidencji oraz konieczno$cig przygotowania rozliczenia

$rodkéw z dotacji, w trakcie kontroli ewidencja ksiggowa byla kilkukrotnie korygowana i uzupelniana

- dla celéw kontroli Zwigzek przedstawit ewidencje wedhug stanu na dziefi 12 lutego 2018 r. oraz na

dzieni 21 lutego 2018 r. Ewidencje te réznily si¢ kwotowo w poszczegdlnych pozycjach kosztéw jak

i w kwotach ogélnych dotacji.

Ostatnia przekazana skorygowana ewidencja ksiggowa zostala sporzadzona na dziefi 21 lutego 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str, 312-404]

b) Ewidencja ksiggowa Srodkow wlasnych

Ewidencja ksiggowa $rodkéw wlasnych (stan na dzieri 22 lutego 2018 r.) zawierala wydatki na Igczng
kwote 774.089,42 zi. Po dokonanym w trakcie kontroli skorygowaniu ewidencji o pozycje
niepodlegajace rozliczeniu w kosztach wiasnych zadania, ewidencja ksiggowa frodkéw wiasnych (stan
na dziefi 27 lutego 2018 r.) zawierala wydatki na laczng kwote 714.799,16 zt.

Udziat érodkéw wilasnych w realizacji zadania wynosit 966.591,71 zt i obejmowal: wydatki ujete
wewidencji na kwote 714.799,16 zt oraz niepodlegajace ujeciu w ewidencji ksiggowej PZKol
w kwocie 251.792,55 21'.

{Dowdd: akta kontroli str. 405-430]

¢) Dowody ksiegowe

Sprawdzenin poddano calo§¢ wydatkéw finansowanych ze §rodkéw FRKF udokumentowanych 440
dowodami ksiggowymi, w tym 135 fakturami i rachunkami.

F: /rachunki

Faktury i rachunki, ktérymi udokumentowano wydatki poniesione w ramach omawianej umowy
zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zaakceptowane
do zaplaty przez upowaznione osoby. Platnosci dokonywane byly przelewami bankowymi. Ponadto,
na fakturach i rachunkach zamieszczano pieczatke zawierajacg informacje o platnodci ze srodkéw
FRKF, zgodnie z pkt 6 zalgcznika nr 3 do umowy o dofinansowanie pn. ,,Wymagania dotyczgce
realizowanych faktur lub rachunkéw™.

W 135 badanych przez kontroleréw fakturach i rachunkach stwierdzono ponizsze bledy:

— w dziewigcin przypadkach umieszczono niewlasciwe kwoty na pieczatce potwierdzajl?cej
dokonanie wydatku ze §rodkéw z dotacji réznigce sie od kwot ujetych w ewidencji ksiggowej'™°,

— w11 przypadkach korekty na fakturach zostaty dokonane bez wymaganych paraf''’,

— w24 przypadkach brakowalo potwierdzenia sprawdzenia merytorycznego' ",

- w siedmiu plzglpadka.ch brakowato potwierdzefi sprawdzenia pod wzgledem formalno -
rachunkowym'",

— w jednym przypadku nie zostala zatgczona lista 0séb uczestniczacych w szkoleniu w Pruszkowie
w dniu 14 maja 2017'%,

— w przypadku dwoch delegacji nie umieszczono numeru delegacji i daty jej zatwierdzenia®'*,

1% Nieodplatny najem obiekt6w i serwis rowerowy $windczony przez szkékki kolarskie.

1 v 201/2/5, FV 2017/3/9, FV 2017/4/12, FV 2017/5/15, FV 2017/6/16, FV 11/2017, FV 1284/2017, FV
37212017, FV 267/17.

11 BV 1/06/2017, FV 08/2017, FV 01/08/2017, FV 1/10/2017, FV 2/10/2017, FV 3/10/2017, FV 2/11/2017, FV
2017/10/26, FV 272017, FV 26/2017, FV 16/U/10/2017.

2 FV 1/06/2017, FV 026/2017, FV 2017/000146, FV 000142/17, FV 1284/2017, FV 61/WZKOL, FV
61/WZKOL, NOTA 1/WZKOL, FV 12/2017, FV 177/2017, FV 2017/000105, FV 78/2017, RACH
7/WZKOL, RACH 7/WZKOL, RACH 7/WZKOL, FV 17/05/2017, FV 2017/7/319, FV 2017/8/349, FV
1336/17, FV 5900717009928, FV 136/2017, FV 190/2017, FV 2017/000104, FV 44/2017.

113 gy 3/11/2017, FV 2/11/2017, FV 30/2017, FV 29/2017, FV 02/2017, FV 4/10/2017, FV 521105250417.

14 £y 2017/000104,

115 DP/0283/05/17, DPS/0001/08/17
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- w przypadkach platnosci oémiu faktur: za kaski, stroje kolarskie, koszulki, dzienniczki zajeé,
puchary i medale, materialy filmowe z zawodéw, badania wydolnofciowe nastgpito
przekroczenie terminu ich Platnoéci wynoszgce do 49 dni. Zwigzek z tego tytulu nie poni6st
konsekwencji finansowych'®.

Listy plac

PZKol zawarl 170 uméw zlecenia z trenerami/instruktorami oraz 14 uméw zlecenia z koordynatorami
regionalnymi i koordynatorem krajowym na prowadzenie zaje¢ w szkétkach kolarskich w 2017 r.
Wyptata wynagrodzen dla powyzszych oséb miata nastgpowaé na podstawie wystawianych przez nich
jednostkowych rachunkéw''’. Wyplaty wynagrodzefi byly dokonywane nieterminowo i bez
wymeganych umowami rachunkéw wystawianych przez zleceniobiorcéw.

W przypadku ofmiu treneréw/instruktoréw wyplata wynagrodzenia nastspila ze $rodkéw wiasnych
PZKol po 31 grudnia 2017 r. lub nie zostala dokonana z tytutu braku wkiadu wiasnego,

Zgodnie z ewidencjg ksiggowg (stan na dziei 12 lutego 2018 r.), laczna kwota wynagrodzefi
finansowanych z FRKF dla treneréw, instruktoréw, koordynatoréw wyniosta 934.484,72 z1, w tym
wyplaty na podstawie faktur 71.050,00 zt, a wyptaty na podstawie list ptac 863.434,72 zt.

W ostatniej przekazanej ewidencji (stan na dzief 21 lutego 2018 r.), na podstawie ktérej dokonano
rozliczenia realizacji zadania, lgczna kwota wynagrodzeri finansowanych z FRKF dla treneréw,
instruktoréw, koordynatoréw wyniosta 940.590,00 2z, w tym wyplaty na podstawie faktur
71.050,00 zl, a wyplaty na podstawie list ptac 869.540,00 zt.

Stwierdzone bledy na dowodach ksiggowych lub w ewidencji ksiggowej (stan na dziefi 12 lutego
2018r.):
1. W ewidencji ksiggowej nie zaewidencjonowano wydatku w kwocie 2.450,00 z1, na koncie 508-
0001-004-014 (woj. opolskie), numer dowodu ksiegowego WYN/0053/10/17,
2.Do dwéch pozycji lmiggowgch nie zalgczono dowodéw ksiegowych potwierdzajgcych
dokonanie wydatku (list ptac)!™,
3.Na dokumencie ksiggowym LPC 2017-11/mazow (WYN/0047/11/17) umieszczono kwotg
stanowigcg 100% wynagrodzenia, zamiast kwoty stanowigcej 70% wydatku finansowanego ze
$rodk6w z dotacji.
4, W szesciu przypadkach umieszczono niewlasciwe kwoty na pieczgtce potwierdzajgcej
dokonanie wydatkn ze érodkéw z dotacji'™®.
5. W dwoch przypadkach nie umieszczono na dowodzie ksiggowym pieczatki potwierdzajgcej
dokonanie wydatku ze $rodkéw z dotacji'?,
6. W jednym przypadku na dokumencie ksiggowym LPC 2017-11/SZDLN (WYN/0049/11/17)
skreslono numer konta ksiegowego.
7. Wynagrodzenia dwéch oséb zostaly zaksiggowane na kontach analitycznych innych
wojew6dztw'2,
W trakcie kontroli powyisze btedy w ewidencji ksiggowej zostaly skorygowane, a kwoty byly zgodne
z przekazanym do MSIT rozliczeniem realizacji zadania.
[Dowéd: akta kontroli str. 667-691]

118 Kaski - 19 dni opéznienia (FSH17/7878), stroje kolarskie - 1 dzief op6znienia (FV 372/2017), koszulki — 10
dni opéinienia (FV 190/2017), koszulki — 49 dni op6znienia (FV 136/2017), dzienniczki - 22 dni op6znienia
(FV 03/2017), puchary i medale — 18 dni op6Znienia (FV 38/2017), materialy filmowe z zawodéw — 15 dni
opéinienia (FV 35/2017), badania wydolnogciowe — 2 dni opdzZnienia (FV 016/U/10/2017).

78 4 ust. 3 uméw zlecenia.

8 WYN/0061/09/17 (LPC 2017-10/001), WYN/0186/07/17 (LPC 2017-07-017) — powyZsze pozycje zostaly
wyksiggowane w ewidencji (stan na dziefi 21 lutego 2018 r.).

% Numer dowodu ksiggowego: LPC 2017-11/SZKWLK (WYN/0056/11/17), LPC 2017-07/001 (WYN/0182/
07/17), LPC 2017-10/LDZSZK (WYN/0048/10/17), LPC 2017-11/SZKLDZ (WYN/0051/11/17), LPC 2017-
10/SZK.OPLS (WYN/0046/10/17), LPC 2017-11/Tou (WYN/0043/11/17).

120 Numer dowodu ksiggowego: LPC 2017-10/003 (WYN/0037/10/17), LPC 2017-10/015 (WYN/0036/10/17),

121 Kwota wynagrodzenia w wys. 3.920,00 zt zostala zaksiegowana na koncie 508-0001-004-006 (woj.
wielkopolskie) a powinna by¢ na koncie 508-0001-004-016 (woj. lubuskie), kwota wynagrodzenia w wys.
3920,00 zt zostala zaksiggowana na koncie 508-0001-004-002 (woj. zachodniopomorskie), a powinna byé na
koncie 508-0001-004-012 (woj. lubelskie).
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7. Realizacja umowy o dofinansowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek wykazat w rozliczeniu koficowym wydatki ze §rodkéw dotacji
w kwocie 1.965.840,85 zi, z tego:

PRELIMINARZ KOSZ1(OW | ROZLICZENIE KONCOWE
129,02.2018 r.
KOSZTY Srodki Srodki wiasne Srodki Srodkl wiasne
FRKF iz innych Zrédet FRKF iz innych Zrédet
|2t} 28], |zH |z}
KOSZTY BEZPOSREDNIE QGOLEM 1.945.000.(H) 967.330,00] 1.824.545.71 966.591,71
Zijecin w szkétkach 1.024.730.00 502.070.00] 972.090.00 523.110.00
MP w kolarstwie szosowym 32.400,00 15.250,00 32.400,00 22.466,13
MP w kolarstwie torowym 23.830,00 11.170,00 23.830,00 18.628,42
MP w kolarstwie MTB 13.505,00 9.250,00 13.505,00 7.094,00
Wi icie Tour de Polozn 26.120,00 7.900,00 26.120,00 5.300,00
Szkolenie prowadzgeych zajecia — 15.06.2017 1. 4.400,00 2.300,00 4.400,00 0,00
Szkolenie prowadzgcych zajecia — 18-19.11.2017 r. 15.045,00 8.780,00 16.060,00 1.740,00
Zsakup sprzgtu sportowego 676.470,00 358.110,00] 663.939,40 353.635,47
Badania wydolnosciowe 94.000,00 41.000,00 54.870,00 22.230,00
Promocja i wydawnictwa metodyczno-szkoleniowe 30.500,00 11.500,00 17.631,31 12.387,69
KOSZTY POSREDNIE OGOLEM 155.000,00 0,00 140.995,14 0,00
Zakup sprzgtu, materialéw, urzadzef biurowych 10.000,00 o00| 1069210 0,00
Koszty lacznodei i korespondencji 4.000,00 0,00 3.907,30 0,00
Koszty optat bankowych 2.500,00 0,00 408,00 0,00
Koszty realizacji procedury zaméwiefi publicznych 3.000,00 0,00 0,00 0,00
Wynagrodzenia oséb obshugujgeych zadanie wraz z 0,00
pochodnymi od 1z8t 130.500,00 0,00 124.500,00
Koszty niezbednych podrézy stuzbowych 5.000,00 0,00 1.487,74 0,00
SUMA 2.100.000,00 967.330,00| 1.965.840,85 966.591,71
a) Organizacja zaje¢ sportowych

We wniosku o dofinansowanie przewidziano w ramach projektu dzialanie 190 szkélek kolarskich
(w tym 43 nowoutworzonych), w ktérych zajgcia mialy byé prowadzone dla 2.850 uczestnikéw przez
190 nauczycieli WF-u, instruktoréw i treneréw kolarstwa. Osoby te mialy byé zatrudnione przez
PZKol na podstawie uméw zlecenia. Dodatkowo przewidziano zatrudnienie koordynatora krajowego
oraz 13 koordynatoréw regionalnych, ktérych zadaniem mialo byé wsparcie merytoryczne
i organizacyjne prowadzenia zajeé w szkotkach oraz weryfikacja i koordynacja ich programéw zajeé,
a tak?e wsparcie powstawania nowych szkétek. Zajecia dla dzieci mialy odbywaé si¢ nieodplatnie,
a PZKol miat obowigzek oplacié obowigzkowe ubezpieczenie NNW'Z,

W 2017 r. funkcjonowato 188 szkélek kolarskich z udziatem 2858 uczestnikéw. Zajecia dla dzieci
odbywaly si¢ nieodplatnie. Dzialalno$é dwoich szkélek w wojewéddztwie lubuskim, z uwagi na
niemo2no$é wniesienia wkiadu wlasnego zostata zawieszona'®.
Zajecia w szkétkach odbywaly si¢ dwa razy w tygodniu odpowiednio:

o w 145 szkotkach kolarskich od 1 lutego 2017 r.,

o w 39 szkétkach kolarskich od 1 marca 2017 r.,

o w czterech szkdtkach kolarskich od 1 wrzednia 2017 r.

12 Ppolisa ubezpieczeniowa nr 436000124346,
12 Wschowa i Nowa S6l.
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Niewykorzystane S$rodki finansowe zostaly zwrécone do MSIiT w dniu 28 grudnia 2017r.
w wysokodci 14.700,00 zt, z czego kwota 8.820,00 zt wynikata z zawieszenia dzialalnosci w 2017 r.
dwoch szkotek, a kwota 5.880,00 zt z rozpoczecia dzialalnodei trzech szkétek kolarskich dopiero od
miesigca wrzeénia'?), Jednakze w kwocie zwrotu nie uwzgledniono jednej szkélki kolarskiej
w Chmielniku, ktéra réwniez rozpoczeta dziatalnoéé od wrzesnia 2017 r. Niewykorzystane $rodki
finansowe z tego tytutu wynoszg 1.960,00 zt i zostaly przypisane do zwrotu w rozliczeniu koficowym
przez DS.

PZKol, z tytulu rozpoczgcia dziatalnosci 39 nowych szkélek od marca 2017 r., nie wykorzystal ze
§rodkéw dotacji kwoty 19.110,00 zt'%*, ktéra Minister Sportu i Turystyki w wyniku rozliczenia umowy
przypisat do zwrotu,

Ustalone w preliminarzn kosztéw wynagrodzenie dla koordynatoréw regionalnych bylo uzaleznione
od ilosci nadzorowanych szkétek i bylo pokrywane w catosci ze rodkéw MSIT. Z uwagi na
zawieszenie dziatalnodci dwéch szkdlek kolarskich, rozpoczecie dziatalnoéci dziewigeiu mowych
szkétek od marca 2017 r. oraz czterech szkétek kolarskich od wrzeénia 2017 r., wynagrodzenie zostalo
pomniejszone o kwote 3.440,00 z1'%, Powyzsza niewykorzystana kwota dotacji zostata zwrécona do
MSIT w dniu 28 grudnia 2017 r.

Na niewykorzystang kwotg dotacji przeznaczonej na prowadzenie zaje¢ w szkétkach skiadajg sie
dodatkowo wynagrodzenia wyptacone dla instruktoréw/treneréw/koordynatoréw po 31 grudnia
2017 r. ze §rodkéw whasnych PZKol.

W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zatgcznik nr 2/1 do umowy
ustalono kwotg kosztéw bezposrednich prowadzenia zajeé sportowych finansowanych z FRKF
w wysokosci 1.024.730,00 4. Z rozliczenia rzeczowo finansowego kosztéw zadania wynika, Ze taczny
koszt prowadzenia zaje¢ w szkétkach finansowany ze srodkéw FRKF wynidst 972.090,00 z1. Laczna
kwota niewykorzystanych $rodkéw z tego tytulu wyniosta 52.640,00 zi, ktéra DS w wyniku
rozliczenia umowy przypisat do zwrotu.

W ramach rozliczenia dziatalnosci szkoleniowej kazda szkétka kolarska przedstawila:

o deklaracje o przystgpieniu do programu ,Narodowy Projekt Rozwoju Kolarstwa, poziom
pierwszy — Upowszechnianie sportu w szkétkach kolarskich” w 2017 r.,

» miesi¢czny harmonogram realizacji zaje¢ w szkélce kolarskiej,

® program zajeé,

e zpody rodzicéw/opiekunéw prawnych na udzial dziecka w zajeciach sportowych szkotki
kolarskiej,

o listy uczestnikéw szkokki kolarskiej,

¢ Sprawozdanie z realizacji zaje¢ sportowych w szkélce kolarskiej,

o Dziennik zajeé.

[Dowdd: akta kontroli sir. 560-564, 583-627)
b) Testy wydolnosciowe
Planowano objgcie testami wydolnoéciowymi 1000 dzieci w wieku 9-12 lat ze szkétek kolarskich.
W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zatgcznik nr 2/1 do umowy
ustalono kwotg kosztéw bezposrednich finansowanych z FRKF dotyczacych przeprowadzenia badan
wydolnosciowych za kwot¢ 91.000,00 z i zakupu certyfikatbw za kwote 3.000,00 zi,
tj. w lacznej wysokosci 94.000,00 zt.
Do dnia zakoniczenia realizacji zadania, badaniami wydolno§ciowymi, przeprowadzonymi przez
Instytut Sportu — Pafstwowy Instytut Badawczy, zostalo objetych 570 uczestnikéw. Koszt badar
finansowany ze Srodkéw FRKF wyniést 51.870,00 zt.
Niewykorzystane srodki finansowe w wysokosci 37.030,00 zt zostaly przekazane w dniu 28 grudnia
2017 r. do MSIT. Z ustalei kontroli wynika, Ze kwota z tytulu nieprzeprowadzenia badaf
wydolnogciowych dla 430 uczestnikéw wynosi 39.130,00 zt'?’, zatem PZKol powinien z tego tytulu

124 Nowiny, Checiny, Bodzentyn.

12 1m-c x 39 szkélek x 490,00 zt (70%) = 19.110,00 zt.

126 S7kotki Wschowa i Nowa S61— 2 X 9 m-cy x 80 zt = 1.440,00 zl, Bodzentyn, Nowiny, Checiny, Chmielnik —
4x4m-cex80zt= 1.280,00 21, 9 nowych szkélek od marca— 9 x 80 zt = 720,00 z1.

127 91 2t (70% udziat MSiT) x 430 os6b =39.130,00 zt.
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dokonaé dodatkowo zwrotu do MSIiT w wysokosci 2.100,00 zi. Prezes zarzadu Zwigzku
poinformowal, iz réznica w kwocie zwrotu wynikata z bigdnej informacji telefonicznej dotyczacej
wysokosci faktury wystawionej przez Instytut Sportu'”®. Powyz2sza kwota zostala przypisana przez DS
do zwrotu.

PZKol dokonat zakupu certyfikatéw na kwote zgodna z preliminarzem kosztéw.
{Dowéd: akta kontroli str. 567-577]

¢) Zakup i dystrybucja sprzetu sportowego

Whniosek o dofinansowanie przewidywat zakup 645 kompletéw strojéw i kaskéw kolarskich, dla
dzieci uczestniczacych w zajeciach w nowopowstatych szkélkach kolarskich oraz 653 sztuk roweréw.
W ramach promoc;ji kazda koszulka miata posiadaé logo MSiT.

W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zatgcznik nr 2/6 do umowy
ustalono kwotg kosztéw bezposrednich zakupu i dystrybucji sprzetu sportowego finansowanego
z FRKF w wysokosci 676.470,00 zi.

Z rozliczenia rzeczowo — finansowego kosztéw zadania wynika, Ze taczny koszt zakupu i dystrybucji
sprz¢tu finansowany ze Srodkéw FRKF wyniost 663.939,40 zi. Zatem niewykorzystane $rodki
z powy2szego tytutu wyniosty 12.530,60 zt, Powyzsza kwota zostata przypisana przez DS do zwrotu.

Zakup roweréw
Zakup roweréw zostal dokopany po przeprowadzeniu przetargu w trybie art. 70" i 70°-70° ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'®. Z uwagi na zawieszenie w 2017 r. dziatalnodci szkoékki
kolarskiej w Nowej Soli, Zwigzek oglosit przetarg na zakup 646 roweréw z planowanych 653 (w tym
342 rowery szosowe i 304 rowery MTB). Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie internetowej
PZKol™, Do ogloszenia zostaly zataczone: specyfikacje ilo§ciowe i techniczne, wzér oznakowan
i koloréw, wzér oferty oraz istotne warunki umowy. W przetargu oferte zlozyla jedna firma, z ktérg
zostata zawarta umowa. W dokumentacji brak jest adnotacji o terminie wplyniecia oferty, zatem nie
bylo mozliwe zweryfikowanie jej terminowosci. Prezes Zarzadu Zwigzku nie wyjasénit przyczyn braku
daty wplywu oferty. Do oferty zostaly zalgczone wymagane w przetargu dokumenty.

Umowa na zakup i dostawe 342 roweréw szosowych zostala zawarta w dniu 30 wrzeénia 2017 r.",
Umowa na zakup i dostawg 304 roweréw MTB zostala zawarta w dniu 30 wrzesnia 2017 r.!*2,
W umowach nie okreslono konkretnej daty dostawy roweréw. Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy
wystawienie faktury miafo nastapi¢ po dokonaniu protokolarnego odbioru roweréw.

Z ewidencji ksiggowej i dowoddw ksiegowych wynika, ze Zwigzek zakupil 636 sztuk roweréw,
tj. 0 17 roweréw mniej niz okreslono we wniosku o dofinansowanie'”’, Z tytulu rezygnacji z zakupu
rower6w po zawarciu umowy, Zwigzek nie ponidst konsekwencji finansowych.

Do dnia zakoficzenia realizacji zadania zaméwienie nie zostalo zrealizowane, a zaplata pelnej kwoty
(780.050,02 zt'**) zakupu roweréw nastgpila przed ich faktycznym dostarczeniem, co stanowito
naruszenie art, 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona. Dziatanie to bylo
niezgodne z § 4 ust. 4 ww. umowy.

Zwigzek nie skorzystal takZe zprzewidzianej w § 4 ust. 3 umowy mozliwosci zaplaty zaliczki.
Ponadto nie zostal sporzgdzony szczegélowy harmonogram dostaw sprzetu, pomimo wymogu
wynikajgcego z zapisu § 1 ust. 2 uméw na sprzedaz i dostawe roweréw szosowych i MTB.

128 pismo PZKol L.dz. 82/2018 z 7 Iutego 2018 1.

129 Pz, U. 22018 r., poz. 1025 (dalej: kodeks cywilny).

%0 Ogloszenie z dnia 4 wrzegnia 2017 r.

5! Umowa nr 147/SzKol./PRK/2017.

2 Umowa nr 034/SzKol./PRK/2017.

1% Siedem roweréw — w zwiazku z zawieszeniem dziatalnosci szkétki w Nowej Soli, 10 roweréw — w zwigzku
z rezygnacjg przez szkétki w wojewddziwie opolskim z zakupu rowerdw.

14 Koszt catkowity roweréw wynosit 780.050,02 z1, a zgodnie z § 3 ust. 3 i 4 umowy o dofinansowanie, koszt
dofinansowania zadania publicznego powinien wynosi¢ 70% wartodci zadania. W wyniku czego, kwota
dofinansowania roweréw wyniosia 546.035,01 zt.
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Zarzad Zwigzku, majgc na uwadze fakt, iz rozstrzygnigcie przetargu na dostawe roweréw nastgpito
dopiero w miesigcu wrzeéniu 2017 r., a komponenty do ich produkcji importowane sg z krajéw
azjatyckich, w dniu 6 listopada 2017 r. podjgt uchwale przesuwajgcg termin dostawy roweréw na
dziefi 28 lutego 2018 r. Zwigzek jednak nie zawart z wykonawcg anekséw do ww. uméw.

Z tytuhn zakupu mniejszej ilofci roweréw Zwigzek w dniu 28 grudnia 2017 r. dokonal zwrotu
do MSIT kwoty 14.455,00 zl.

Do dnia 28 lutego 2018 r. rowery do PZKol nie zostaly dostarczone. Pismami z dnia 14 i 28 marca
2018 r. wykonawca poinformowat Zwigzek, ze rowery bedg przekazywane do poszczegélnych szkblek
kolarskich sukcesywnie w miare ich wykonania, najp6zniej do dnia 30 kwietnia 2018 r. W terminie
tym do szkélek kolarskich zostato przekazanych 346 rowerdw (91 szosowych i 255 MTB)'¥
z ogdlne;j ilosci 636 zakupionych roweréw, co stanowi 54,40% realizacji zam6wienia.

Prezes Zarzadu Zwigzku nie udzielil odpowiedzi w sprawie przyczyn przesuniecia terminu dostawy
roweréw poza okres obowigzywania umowy o dofinansowanie.

Biorgc powyzsze pod uwage, naleZy stwierdzi¢, ze dotacja przyznana PZKol w czgéci dotyczacej
kwoty na zakup roweréw dla szkélek kolarskich, tj. w wysokosci 531.580,01 zt byla wydatkowana
niezgodnie z przeznaczeniem, albowiem do dnia 31 grudnia 2017 r. (wskazany w umowie termin
realizacji zadania) nie doszlo do przekazania Zwigzkowi przedmiotowych roweréw, a w konsekwencji
realizacji przez PZKol zadefi bgdacych celem umowy dotacyjnej (w tym przypadku wyposazenia
w rowery szkdlek kolarskich utworzonych w ramach projektu).

[Dowdéd: ekta kontroli str. 431-511]

Zakup kaskow kolarskich

Zakup kaskéw kolarskich zostat dokonany po przeprowadzeniu przetargu w trybie art. 70' i 70°-70°
kodeksu cywilnego. Ogloszenie o przetargu na zakup 645 kaskéw kolarskich zostalo zamieszezone na
stronie internetowej PZKol*%, Do ogloszenia zostaly zalaczone: specyfikacja techniczna, wzér oferty
oraz istotne warunki umowy. W przetargu oferte zlozyla jedna firma, z ktérg zostala zawarta umowa.
W dokumentacji nic zawarto adnotacji o terminie wplynigcia oferty, zatem nie bylo mozliwe
zweryfikowanie jej terminowosci. Prezes Zarzqgdu Zwigzku nie wyjasnit przyczyn braku daty wplywu
oferty. Do oferty zostaly zatgczone wymagene w przetargu dokumenty. Umowa na zakup 645 kaskéw
kolarskich w lacznej kwocie 68.030,20 zt brutto, zostata zawarta w dniu 8 wrzeénia 2017 r."*’. Termin
dostarczenia kaskdw zostat okre§lony do dnia 30 wrzednia 2017 r,

W protokolach przekazania kaskéw kolarskich nie zawarto dat przekazania sprzetu, co uniemozliwiato
weryfikacj¢ terminowodci ich dostawy oraz sprawdzenie, czy wystawienie i zaplata faktury nastgpita
po faktycznym przekazaniu sprzgtu, tj. zgodnie z § 4 ust. 3 umowy na dostawe kask6éw kolarskich.
Ponadto nie zostal sporzgdzony okreslony w § 1 ust. 3 umowy harmonogram dostaw kaskéw.
Prezes Zarzadu Zwigzku nie wyjasnit przyczyn niesporzgdzenia harmonogramu dostaw oraz braku dat
na protokolach przekazania kaskéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 512-534]

Zakup strojéw kolarskich

Zakup strojéw kolarskich zostal dokonany po przeprowadzeniu przetargu w trybie art, 70" i 70°-70°
kodeksu cywilnego. Ogloszenie o przetargu na zakup 645 strojéw kolarskich zostato zamieszczone na
stronie internetowej PZKol'*, Do ogloszenia zostaly zataczone: specyfikacija techniczna, wzér oferty
oraz istotne warunki umowy. W przetargu oferte 2tozyla jedna firma, z ktéra zostala zawarta umowa.
Oferta zostala zlozona w terminie. Do oferty zostaly zataczone wymagane w przetargu dokumenty.
Umowa na zakup 645 strojéw kolarskich w tgcznej kwocie 99.168,75 zt brutto, zostata zawarta w dnin
8 wrzesnia 2017 r.'®,

Zakupione stroje kolarskie zostaly przekazane szkétkom kolarskim protokolarnie w dniu

14 pazdziernika 2017 r. Stroje posiadaly logo MSiT'*. Zaptata nastspila na podstawie faktury

155 Protokoly przekazania roweréw MTB/szosowych.
136 Ogloszenie z dnia 25 sierpnia 2017 1.

137 Umowa nr 155/S2Kol/PRK/2017.

1% Ogloszenie z dnia 25 sierpnia 2017 r.

1% Umowa nr 154/SzKol/PRK/2017.

40 Wym6g okreslony we wniosku o dofinansowanie.

R
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wystawionej w dniu 31 pazdziernike 2017 r., tj. po faktycznym przekazaniu sprzgtu, co byto zgodne
z § 4 ust. 4 umowy na dostawg strojéw kolarskich. Nie sporzadzono jednak szczegétowego
harmonogramu dostaw, co bylo niezgodne z § 1 ust. 4 umowy na wykonanie i dostawe kompletéw
strojéw kolarskich. Prezes Zarzadu Zwiazku nie wyjasnil przyczyn niesporzadzenia harmonogramu
dostaw strojéw kolarskich.

[Dowdd: akta kontroli str. 535-559]

d) Organizacja imprez sportowych w ramach realizacji zadania

We wniosku o dofinansowanie przewidziano organizacj¢ w 2017 r. trzech zawodéw rangi Mistrzostw
Polski Szkétek Kolarskich:

1. w kolarstwie torowym w Pruszkowie w dniach 14-15 maja 2017 r. z udzialem 122 uczestnikéw,

2. w kolarstwie szosowym w Raszkowie w dniach 24-25 czerwca 2017 r. z udzialem 290 uczestnikow,
3. wkolarstwie MTB w Kwidzyniu w dniach 29-30 wrzeénia 2017 r. z udzialem 140 uczestnikéw.

Aneksem nr 1 z dnia 22 sierpnia 2017 r. do umowy o dofinansowanie zwickszono liczbe imprez
kolarskich o Ogdlnopolski Wyscig Kolarski Szkétek na Tour de Pologne w Zakopanem w dniach
2-3 sierpnia 2017 r.

W ramach promocji planowano obecno$¢ mediéw (TV, prasa), a PZKol miat wykonaé reportaze
z zawodéw, zamiesci¢ je w internecie oraz udostgpni¢ mediom lokalnym. Powyizsze zostalo
zrealizowane przez Zwigzek.

W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowiacym zatacznik nr 2/2 do umowy
ustalono Igczng kwotg kosztéw bezposrednich organizacji imprez kolarskich w 2017 r. w wysokoci
95.855,00 z1, w tym:

1, Mistrzostwa Polski w Kolarstwie Torowym w kwocie 23.830,00 z1,

2. Mistrzostwa Polski w Kolarstwie Szosowym w kwocie 32.400,00 zt,

3. Mistrzostwa Polski w Kolarstwie MTB w kwocie 13.505,00 z1,

4. Og6lnopolski Wyscig Kolarski Szkélek na Tour de Pologne w kwocie 26.120,00 z1.

Z rozliczenia rzeczowo — finansowego kosztéw zadania oraz ewidencji ksiggowej wynika, ze ww.
imprezy odbyly si¢ zgodnie z wymogami umowy, a lgczne koszty bezposrednie ich organizacji
finansowane ze §rodkéw FRKF byly zgodne z preliminarzem.

[Dowéd: akta kontroli str. 565, 578-582,631-652 ]

e) Podnoszenie kompetencji kadr kultury fizycznej

We wniosku o dofinansowanie przewidziano dwa szkolenia instruktoréw prowadzgcych zajecia
w szk6ikach kolarskich:

e w dniu 15 czerwca 2017 r. z udzialem 176 uczestnikéw,

e w dniach 18-19 listopada 2017 r. z udziatem 150 uczestnikéw.
Powy#sze szkolenia odbyly si¢ odpowiednio w dniu 14 maja 2017 r.'*! z udzialem 178 oséb
i w dniach 18-19 listopada 2017 r. z udziatem 150 oséb uczestnikéw.

W preliminarzn kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zalgeznik nr 2/5 do umowy
ustalono kwot¢ kosztéw bezposrednich podnoszenia kompetencji kadr kultury fizycznej
finansowanych ze drodkéw FRKF w lgcznej wysokosci 23.445,00 zt (I szkolenie — 4.400,00 =z, I
szkolenie — 19.045,00 zt), Z rozliczenia rzeczowo — finansowego kosztéw zadania oraz z ewidencji
ksiggowej wynika, ze lgczne koszty bezposrednie podnoszenia kompetencji kadr kultury fizycznej,
finansowane ze sSrodkéw FRKF wynosily 20.460,00 z!. Niewykorzystane érodki finansowe
z powyizszego tytutu wynoszg 2.985,00 zt i dotyczyly nizszych kosztéw zakwaterowania. Powyzsza

kwota zostala przypisana przez DS do zwrotu.
[Dowéd: akta kontroli str.653-666]

4! 7a zgodg DS.
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J) Promocja i wydawnictwa metodyczno - szkoleniowe dot. zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, na stronie internetowej PZKol miata funkcjonowaé specjalna
podstrona dedykowana projektowi upowszechniania sportu w szkétkach kolarskich zawierajaca:

- zalozenia programowe,

- wykaz dziatajgcych w ramach projektu szkélek kolarskich,

- biezgce aktualnosci, komunikaty itp.,

- galerie zdjeé i filméw obrazujacych realizacje projektu,

- informacj¢ o dofinansowaniu programu przez MSiT wraz z logo MSiT.

Dodatkowo, wszystkie materialy promocyjne mialy posiadaé informacje o dofinansowaniu z MSiT.
Planowano wykonanie 10 baneréw promocyjnych z logo MSIT, 200 wydawnictw, 550 koszulek
z logo MSIT oraz trzech reportazy z Mistrzostw Polski Szkélek Kolarskich,

Zwigzek prowadzit okreslong we wniosku o dofinansowanie podstron¢ internetows dotyczgcq zadania.
Materialy promocyjne zawieraty logo MSiT. Do dnia zakoficzenia realizacji zadania Zwigzek nie
dokonat z ww. zakresu dziatafi zakupu 10 baneréw oraz 115 koszulek. Prezes zarzgdu PZKol nie
wyjasnit przyczyn rezygnacji z zakupu powyzszych materialéw promocyjnych.

L.qczna kwota niewykorzystanych srodkéw z powyzszego tytulu wyniosta 7.395,69 zi.

W preliminarzu kosztéw bezposrednich i posrednich stanowigcym zalgcznik nr 2/4 do umowy
ustalono kwotg kosztéw bezposrednich promocji i wydawnictw metodyczno - szkoleniowych
w tgcznej wysokosei 30.500,00 z.

Z rozliczenia rzeczowo ~ finansowego kosztéw zadania oraz z ewidencji ksiggowej wynika, Ze igczne
koszty bezposrednie dotyczace promocji finansowane ze srodkéw FRKF wynosily 17.631,31 z.
Niewykorzystane Srodki finansowe z powyiszego tytulu wyniosty 12.868,69 zi. PowyzZsza kwota

zostata przypisana przez DS do zwrotu.
[Dowéd: akta kontroli str.566)

&) Koszty posrednie

W ramach kosztéw posrednich planowano sfinansowanie:
e zakupu niezbednego sprzetu, materiatéw i urzgdzen biurowych w wysokosci 10.000,00 zi,
o kosztéw lgcznosci, korespondencji i optat bankowych w wysokodei 6.500,00 z1,
o realizacji procedury zaméwien publicznych w wysoko$ci 3.000,00 =z,
» kosztéw niezbgdnych podrézy shuzbowych w wysokosei 5.000,00 z1,
¢ wynagrodzefi 0séb obshigujacych zadanie w wysokosci 130.500,00 zi.

Zgodnie z przekazanymi listami plac zadanie obstugiwalo osiem oséb, w tym dwéch pracownikéw
PZKol. Z osobami niebedgcymi pracownikami Zwigzku zawarto umowy zlecenia. Cztery umowy
zostaly zawarte na okres od lutego do grudnia 2017 r., dwie umowy od marca do czerwca 2017 r. oraz
jedna umowa od paZdziernika do listopada 2017 r. Zleceniobiorcy prowadzili ewidencje czasu pracy.
Wysokos$¢ wyplaconych wynagrodzefi byla zgodna z kwotami okreflonymi w umowie. Wyplata
wynagrodzei w szeéciu przypadkach nastgpowals bez wymaganych rachunkéw'*? wystawianych
przez zleceniobiorcéw.

Zwigzek nie poniést planowanych kosztéw realizacji procedury zaméwieri publicznych.
Niewykorzystane érodki z tego tytuly wyniosty 3.000,00 z1.

W preliminarzu stanowigcym zaltacznik nr 3 do umowy ustalono kwote kosztéw posrednich
w wysokosci 155.000,00 z1, co stanowilo 7,97% kosztéw bezposrednich finansowanych ze §rodkéw
FRKF.

Z rozliczenia rzeczowo — finansowego kosztéw zadania oraz ewidencji ksiggowej wynika, Ze gczne
koszty posrednie finansowane ze Srodkéw FRKF wyniosly 140.995,14 zi, co stanowilo 7,73%

142 8 4 ust. 3 umowy zlecenia.
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kosztéw bezposrednich finansowanych ze srodkéw FRKF. Niewykorzystane $rodki finansowe
z powyzszego tytulu wyniosty 14.004,86 zt. Powyz2sza kwota zostala przypisana przez DS do zwrotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 628-630 ]
8. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymal dotacje w kwocie 2.100.000,00 zi. Zgodnie
z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystal $rodki dotacji w kwocie
1.965.840,85 zl. Uwzgledniajagc zwrot §rodkéw dotacji w kwocie 75.280,00 zt dokonany przez
Zwiazek 28 grudnia 2017 r., do zwrotu zostala przypisana przez DS kwota w wysokosci 58.879,15 zl.

W wyniku kontroli dodatkowo przypisano do zwrotu kwote 531.580,01 zI'®, wydatkowana
niezgodnie
Z przeznaczeniem, z tytul zaplaty za niedostarczone roweréw do dnia 31 grudnia 2017 r.

G. Umowa nr 2017/0191/0024/SubA/DIS/R z 12 wrzeénia 2017 r. o dofinansowanie ze §rodkéw
funduszu rozwoju kultury fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach programn
modernizacja infrastruktury sportowej - edycja 2017,

1. Program dofinansowania

Zgodnie z ogloszonym przez Ministra w dniu 5 stycznia 2017 r.'* ,Programem Modernizacji
infrastruktury sportowej — edycja 2017”'*° dofinansowaniu miaty podlegaé zadania inwestycyjne
dotyczace obiekt6w sportowych shuzgcych klubom sportowym, w szczegélnosci obiektéw
dotyczgcych sportéw olimpijskich oraz umozliwiajacych masowe uprawianie sportu. Zadanie
inwestycyjne mialo polegaé na przebudowie lub remoncie np. tordw kolarskich. Warto$é
dofinansowania miata wynosié nie wigcej niz 50% wydatkéw kwalifikowanych zadania, jednak nie
wiecej niz 2.000.000,00 21.

[Dowdd: akta kontroli str. 1301-1317]
2. Wniosek o dofinansowanie

Whniosek o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja toru kolarskiego
w Pruszkowie” zostal przekazany do MSiT w dniu 28 lutego 2017 r., tj. w terminie okre§lonym w pkt
2 - czgéé V Programu MIS.'® Calkowity koszt przedsigwzigcia skalkuloweno na kwote
3.704.760,00 zl, z ktérej 1.852.380,00 (50%) zt stanowi¢ miaty Srodki wlasne i inne, a 1.852.380,00 zt
§rodki z FRKF.

Celem inwestycji byla poprawa stanu technicznego obiektu niezbednego do prawidlowego, biezgcego
funkcjonowania obiektu i wykorzystywania go dla szkolenia sportowego kadr i klubéw kolarskich.
Whnioskodawca okreslil szczegblowy zakres prac przewidzianych w ramach zadania. Prace te nie
wymagaly pozwolenia na budowe. .

Do wniosku zalgczone zostaly dokumenty, okreslone w § 9 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania §rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej'*’ - dokument potwierdzajacy posiadanie lub zapewnienie otrzymania $rodkéw finansowych
innych niz dofinansowanie, weksel, o§wiadczenie o kwalifikowalnodei VAT,

[Dowdd: akta kentroli str. 1318-1337]

43 Faktura na kwotg 792.300,00 z} zostata pomniejszona o kwotg 12.250,00 zt w wyniku zmniejszenia liczby
rowerdw o 10 szt. W zwigzku z tym koszt calkowity roweréw wynosil 780.050,02 z1, a zgodnie z § 3 ust. 3
i 4 umowy o dofinansowanie koszt dofinansowania zadania publicznego powinien wynosi¢ 70% wartosci
zadania W wyniku czego, kwota dofinansowania roweréw wyniosta 546.035,01 zt. W dniu 28 grudnia 2017 r.
PZKol dokonat zwrotu dofinansowania za rowery w kwocie 14.455,00 zt. Po odjeciu ww. kwoty, do zwrotu
zostala przypisana kwota 531.580,01 zi.

144 Decyzja nr 1 Ministra Sportu i Turystyki (Dz. Urz. Poz. 9).

145 Dalej: ,,Program MIS”,

146 Pismo DIS z dnia 18 czerwca 2014 r. (znak: DIS-WIS/4711/50/2014/ML/36785) informujgce o zmianie
terminu zlozenia wniosku o dofinansowanie oraz uchwata Nr 1/2014 r. Komisji ds. inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie aktualizacji Programu.

147 Dz. U. poz. 2252.
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3. Umowa o dofinansowanie

PZKol w dniu 12 wrzeénia 2017 r. zawart ze Skarbem Pafistwa - Ministrem umowe
nr 2017/0191/0024/Sub.A/DIS/R o dofinansowanie ze $rodkéw finansowych FRKF zadania
inwestycyjnego w ramach Programu Modemizacji Infrastruktury Sportowej — Edycja 2017'%. Termin
realizacji zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2018 r. Catkowita wartoéé wydatkéw zwigzanych
z realizacjq zadania inwestycyjnego ustalono w na kwote 3.704.760,00 zl. Za podstawe okreslenia
wysoko$ci dofinansowania, stanowigeg sumg wydatkéw kwalifikowanych przyjeto kwote
3.249.906,00 z1.
Minister udzielit dofinansowania w wysokosci nieprzekraczajgcej 1.624.900,00 zl, z czego:

1) wroku 2017 nie wigcej niz 800.000,00 =i,

2) wroku 2018 nie wigcej niz 200.000,00 =,

3) wroku 2019 nie wigcej niz 624.900,00 =1,
Dofinansowanie miato stanowié nie wigcej niz 43,9% cafkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych
z realizacjs zadania inwestycyjnego i nie wigcej niz 50% podstawy okreélenia wysokosci
dofinansowania.
Jako zakoficzenie zadania przyjeto otrzymanie ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie Ilub
w przypadkach kiedy nie jest ono wymagane podpisanie protokotu odbioru koficowego.

Okreslony w umowie o dofinansowanie TOR zakres rzeczowy zadania inwestycyjnego obejmowat:
1) remont:
e dachy,
¢ oéwietlenia sportowego i ewakuacyjnego,
e zaplecza sanitarnego,
o elewacji budynku,
2) remont i przystosowanie pomieszczenia do mozliwosci instalacji kriokabiny,
3) cyklinowanie toru,
4) montaz kotar grodzgcych, stojakéw i wiat na rowery,
5) wykonanie:
® monitoringu obiektu, systemu kontroli dostepu i alarmowego,
® ogrodzenia zewngtrznego i o§wietlenia obiektu — iluminacja,
6) doposazenie sitowni,
7) naprawa centrali wentylacyjnej wraz z wymiang filtr6w,
8) zakup i montaz ekranéw wynikow.

Ponadto PZKol zostat zobowigzany m.in. do:

1) prowadzenia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej dotyczacej realizacji zadania z podzialem analitycznym, umozliwiajacym
identyfikacj¢ poszczegélnych operacji ksiggowych i bankowych przeprowadzonych dla
wszystkich wydatkéw w ramach zadania inwestycyjnege (§ 5 ust. 5 umowy),

2) zamontowania tablicy informacyjnej oraz do zamieszczania we wszystkich materialach
informacyjnych i promocyjnych informacji o uzyskaniu dofinansowania z FRKF (§ 12 ust. 1
umowy),

3) sporzgdzenia i przediozenia Ministrowi rozliczenia otrzymanego dofinansowania na realizacje
zadania inwestycyjnego pod wzgledem rzeczowym i finansowym w terminie 50 dni od dnia
zakonczenia zadania (§ 9 ust. 1 umowy),

4) dokonania wyboru wykonawcy w sposéb racjonalny, gospodarny i celowy z zastosowaniem
trybu okre$lonego w umowie (§ 11 ust. 2-6 umowy).

Uruchomienie $rodkéw miato nastgpowal na podstawie wniosku i potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem kopii faktur lub rachunkéw (§ 6 umowy). Szczegélowe wymagania dotyczace faktur lub
rachunkéw okredlono w zatgezniku nr 3 do umowy o dofinansowanie. Wszelkie zmiany umowy
o dofinansowanie TOR, za wyjatkiem przypadkéw wymienionych w umowie TOR, wymagaly formy
pisemnego aneksu (§ 17 umowy).

% Dalej: ,umowa o dofinansowanie TOR” lub ,,umowa TOR”.
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4. Aneksy

Umowe o dofinansowanie TOR ancksowano jednokrotnie. Aneksem nr 1 z dnia 10 paZdziernika
2017r.:

1. Zmieniono zakres rzeczowy zadania, ktéry obejmowat:

1) remont dachu, zaplecza sanitarnego i elewacji budynku,

2) remont i przystosowanie pomieszczenia do instalacji kriokabiny,

3) remont i naprawa ofwietlenia sportowego,

4) naprawa centrali wentylacyjnej wraz z wymiang filtréw, instalacji oraz wymiana opraw
i lamp oéwietlenia awaryjnego,

5) cyklinowanie toru,

6) montaz kotar grodzacych, stojakéw i wiat na rowery,

7) doposazenie sitowni,

8) zakup maszyn startowych,

9) zakup i montaZ ekrandéw wynikéw.

2. Zwigkszono kwote stanowigcg podstawe dofinansowania z 3.249.906,00 zt na 3.704.760,00 zt
oraz uznano, ¢ kwota wydatkéw kwalifikowanych stanowi catkowita wartodé wydatkéw
zwigzanych z realizacjs zadania inwestycyjnego. Udziat dofinansowania mial wynosié nie
wigcej niz 43,9% catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania i podstawy
okreslenia wysoko$ci dofinansowania.

3. Wroku 2017 zniesiono zasade proporcjonalnosct wydatkéw ze érodkéw whasnych i FRKF.

4, Dla zabezpieczenia roszczefi w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonywania
umowy ustanowiono zabezpieczenie w postaci weksla in blanco.

[Dowdd: akta kontroli str. 1338-1360]
§. Sprawozdania kwartaine

Zapisem § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie TOR Zwigzek zostal zobowigzany do przedstawiania
kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania.
Pierwsze sprawozdanie zostalo przekazane do MSiT w dniu 28 stycznia 2018 r,

[Dowéd: akta kontroli str, 1361]

6. Ewidencja ksiggowa i dowody ksiggowe

Kontrola obj¢to czternascie faktur dotyczacych caloci wydatkéw poniesionych przez PZKol
sfinansowanych z FRKF w roku 2017 na Igczng kwotg 799.945,39 zl, co stanowilo 21,60% calkowitej
wattosci planowanych nakladéw inwestycyjnych oraz 49,23% wartodci przyznanego dofinansowania.

Faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zaplaty przez upowaznione osoby. Platnosci na rzecz wykonawcéw dokonywano
przelewami banko i

W 11 przypadkach'® zaplata nastapila z opéZnieniem, co nie skutkowato jednak poniesieniem przez
PZKol kosztéw odsetek. Z wyjasniefi Prezesa Zarzadu Zwigzku wynika, 2e terminy platnosci byly
uwarunkowane terminami otrzymania na ten cel §rodkéw z MSiT. W przypadku pierwszej transzy
wniosek o dofinansowanie zostat zlozony 19 paZdziernika 2017 r., $rodki zostaly przekazane
27 pazdziernika 2017 r., a platnoéé nastgpita 30 paZdziernika 2017 r. W przypadku drugiej transzy
wniosek ¢ dofinansowanie zostal zlozony 15 listopada 2017 r., srodki zostaly przekazane 27 grudnia

9 FV 88/9/2017 z dnia 13 wrzeénia 2017 r. - platna z trzydniowym opéznieniem, FV 17036/2017 z dnia
19 wrzesnia 2017 r. — platna z dziesigciodniowym opéZnieniem, FV 96/10/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017
r. — platna trzynascie dni po terminie, FV 1/10/2017 z dnia 11 paZdziemika 2017 r. — platna pieé dni po
terminie, FV 102/10/2017 z dnia 20 paZdziernika 2017 r. — platna pieédziesiat pieé dni po terminie,
R2/11/2017 z dnia 9 listopada 2017 r. — platny trzydziefci cztery dni po terminie, R3/11/2017 z dnia 9
listopada 2017 r. - platny trzydziesci cztery dni po terminie, FV/2/2017/11 z dnia 10 listopada 2017 r. —
platna trzydziesci cztery dni po terminie, FV 2/11/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. - platna trzydziesci jeden
dni po terminie, FV 4/11/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. — platna trzydziedci jeden dni po terminie, FV
SE3394/17/FV z dnia 14 listopada 2017 1. - platna czterdzieéci cztery dni po terminie.
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2017 r., a platno$é nastgpilta 28 grudnia 2017 r Dokonanie platnodci udokumentowane wyciggami
bankowymi, Do faktur za ustugi zatgczane byly protokoty odbioru robét.

Ponadto, na dowodach ksiegowych zamieszczano ofwiadczenie o platnosci ze $rodkéw FRKEF,
zgodnie z pkt 6 zalacznika nr 3 do umowy o dofinansowanie pn. Wymagania dotyczgce realizowanych
faktur lub rachunkdéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1362-1371]
7. Uruchomienie srodkéw Funduszu

Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy PZKol w 2017 r. zlozyt do Ministerstwa dwa wnioski
o uruchomienie $rodkéw Funduszu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego na laczng kwote
w wysokosci 799.945,39 zi.

Do wnioskéw dolgczano ,,Sprawozdania z wykorzystania §rodkéw wiasnych, innych oraz §rodkéw
z FRKF”, a takZe informacje uzupehiajgce dotyczace zakresu rzeczowego oplaconych robét. Ponadto,
zalgezono potwierdzone za zgodno$é¢ z oryginatem kopie fektur i protokoly technicznego odbioru
robét.

8. Zamdwienia na realizacje zadania inwestycyjnego

[Dowéd; akta kontroli str. 1372-1374]

W ramach zaméwiefi ponizej 20.000,00 zt dokonano czterech zakupéw towaréw i uslug na igczng
kwotg 24.508,98 =i

Przedmiotem zaméwienn byly: naprawa central wentylacyjnych na kwote 9.100,00 zi, prace
wysokosciowe z wykorzystaniem technik alpinistycznych oraz podnosnika koszowego na kwotg
3.936,00 zl, zakup materiatéw do prac elektrycznych na kwote 4.472,98 zi, dostawa jednostki
centralnej stacjonarnego komputera PC wraz z konfiguracjq oprogramowania (centrala wentylacyjna
Swegon) na kwotg 7.000,00 zt. W tych przypadkach udokumentowaniem zakupu ustugi/towaru byty
faktury. Odbidr ustugi nastgpowat na podstawie protokohu technicznego odbioru robét.

W ramach zamdwien o wartoéci w przedziale od 20.000,00 zt do 30.000,00 euro dokonano szesciu
zakupéw towaréw i ushug na taczng kwote 367.936,41 zt.

Przedmiotem zaméwiefi byly: naglosnienie na kwotg 25.000,00 zt'’, modernizacja o§wietlenia
sportowego I i II etap na laczng kwote 119.500,00 zt"*', naprawa i czyszczenie toru na kwotg
210.279,58 zt (kwota wynika z zawartych anekséw rozszerzajgcych zakres wykonanych prac)'™,
dostosowanie instalacji elektrycznej do wymiany oéwietlenia awaryjnego na kwote 37.000,00 z'®,
zakup doposazenia silowni na kwotg 39.060,03 zi, zakup maszyn startowych na kwote 37.096,80 zt.
W tych przypadkach, przed zawarciem uméw/zakupem towaréw dokonywano rozeznania rynku lub
przesylano zapytania o cene. Kryterium wyboru ofert byla cena. Udokumentowaniem zakupu
ustugiftowaru byly faktury/rachunki. Odbidr uslugi nastgpowat na podstawie protokolu technicznego
odbioru rob6t.

W ramach zaméwieri o wartosci wyzej od 30.000,00 euro dokonano jednego zaméwienia na wymiang
ofwietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego w kwocie 307.500,00 zt. Zaméwienie zostalo dokonane
po przeprowadzeniu przetargu w trybie art. 70" i nast, kodeksu cywilnego. Ogloszenie o przetargu
zostato zamieszczone na stronie internetowej PZKol'*. W postgpowaniu oferte zlozyly trzy firmy.
W dokumentacji brak jest adnotacji o terminie wplynigcia dwdch ofert, zatem nie bylo mozliwe
zweryfikowanie ich terminowosci.

Z wyjaéniefh Prezesa Zarzgdu PZKol wynika, Ze jedna z ofert wplynela w terminie, co zostalo
potwierdzone kopig listu przewozowego z 12 wrze$nia 2017 r., w drugim przypadku Zwiazek
poinformowat, Ze nie posiada dowodu potwierdzajacego terminowosé zloZenia oferty. Oferta wybrana

1% W ramach pozycji — zakup i montaz ekranu wynikéw.

! Umowy Nr 1/10/2017 r. z dnia 5 pazdziernika 2017 r., Nr 1/11/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r,

12 Umowa Nr 1/09/2017 z dnia 4 wrzesnia 2017 r., Aneks Nr 1 z dnia 19 wrzesnia 2017 r., Aneks Nr 2 z dnia
16 pazdziernika 2017 r.

13 Umowa Nr 2/10/2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 r.

13 Ogloszenie z dnia 26 wrzednia 2017 r.
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przez Zwigzek ma adnotacje na kopercie i wplyngla w terminie'®, Do ofert zostaly zalaczone
wymagane w przetargu dokumenty. Komisja przetargowa dokonala, zgodnie z przyjetymi kryteriami
w przetargu, wyboru firmy, ktdra zaproponowata najnizszg ceng. Umowa na wymiane¢ oswietlenia
awaryjnego i ewakuacyjnego zostala zawarta 5 paZdziernika 2017 r. Prace zostaly wykonane

w terminie i odebrane protokolarnie.
[Dowéd: akta kontroli str. 1375~ 1489]

9. Realizacja inwestycji

Realizacja przez PZKol modernizacji toru kolarskiego nie wymagala zatwierdzenia projektu
budowlanego i uzyskania pozwolenia na budowe. Wykonawcy robét posiadali wymagane
uprawnienia. Odbiory rob6t dokonywane byly protokolarnie. Rozliczenie robét nastgpito na podstawie
wystawionych przez wykonawcéw faktur i protokoléw odbioru.
Modernizacja toru kolarskiego w 2017 r. zostala zrealizowana w ponizszym zakresie:

1) remont i naprawa o$wietlenia sportowego,

2) naprawa centrali wentylacyjnej wraz z wymiana filtréw, instalacji oraz wymiana opraw

i lamp o$wietlenia awaryjnego,

3) cyklinowanie toru'%,

4) zakup maszyn startowych,

5) realizacja prac zwigzanych z systemem ekrandw i telebiméw do przekazywania informacji

sportowych i wynikéw — naglosnienie (I etap),

6) doposazenie sitowni'”’.
Zakup doposazenia sitowni nastapit poprzez zaplate, wystawionej przez sprzedajacego, faktury > (nie
byla zawierana odr¢bna umowa sprzedazy). PZKol dokonat zaptaty catosci ceny w dniu 28 5§1'udnia
2017 r. Zakupione doposazenie zostato dostarczone do PZKol dopiero w dniu 9 lutego 2018 r.'*
Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla
udzielona. Zatem zaplata powinna nastgpi¢ po dostarczeniu do PZKol zaméwionego sprzetu.
Powyiszy sprzet zostat dostarczony w czasie obowigzywania umowy o dofinansowanie, jednak nalezy
zwrécié uwage, iz pomimo zakupu i dostarczenia doposazenia silowni, nie zostala ona uruchomiona
do dnia zakorficzenia kontroli. Mailem z dnia 26 kwietnia 2018 r. Dyrektor Biura Zarzadu PZKol
poinformowal, o planowanym uruchomieniu silowni do dnia 21 maja 2018 r., tj. pie¢ miesiecy od
dokonania zaplaty oraz trzy miesigce od dostarczenia sprzetu do PZKol.

158

Powyisze stanowi naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla
udzielona. Zatem zaptata powinna nastapi¢ po dostarczeniu do PZKol zaméwionego sprzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1461-1467]

H. Umowa nr 2017/0348/0024/SubB/DSW z 22 wrzefnia 2017 r. o dofinansowanie zadania
zwigzanego ze szkoleniem sportowym i wspblzawodnictwem milodziety zwigzane ze
szkoleniem mlodziety uzdolnionej sportowo w ofrodkach dzialajacych ze wsparciem
jednostek samorzgdu terytorialnego,

1, Program dofinansowania

Zgodnie z ogloszonym przez Ministra w dniu 9 lutego 2017 r.' Programem dofinansowania ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w roku 2017 zadah z obszaru wspierania szkolenia

sportowego i wspélzawodnictwa milodziezy zwigzanych ze szkoleniem miodziezy uzdolnionej

135 29 wrzeénia 2017 .

1% Jako$é robdt potwierdzona przez UCI (Union Cycliste Internationale) — mail z dnia 16 stycznia 2018 r.

17 pZKol dokonat zaplaty catosci ceny w dniu 28 grudnia 2017 r. na podstawie f-ry nr 4/11/2017 z dnia
13 listopada 2017 r. Zakupione doposazenie zostato dostarczone do PZKol dopierc w dniu 9 hitego 2018 r,

138 Faktura nr 4/11/2017 z dnia 13 listopada 2017 r. na kwote 39.060,03 z1.

% Z wyjasniefi Prezesa Zarzadu PZKol wynika (pismo z dnia 17 kwietnia 2918 r.), 2e silownia bedzie
udostgpniona do eksploatacji do dnia 27 kwietnia 2018 r.

1% Decyzja nr 12 Ministra Sportu i Turystyki (Dz. Urz. Poz. 17), zmieniona decyzjg nr 48 z 21 wrzesnia 2017 r.
(Dz. Urz. Poz. 77).
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sportowo w osrodkach dzialajacych ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego”®!, celem
dofinansowania byto:

e zapewnienic optymalnych warunkéw szkolenia oraz mozliwosici podnoszenia poziomu
sportowego poprzez doskonalenie umiej¢tnosei sportowych miodziezy uczacej si¢ w szkole
podstawowej, gimnazjum, w szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole ponadpodstawowej,’

¢ zabezpieczenic miodziezy objetej Programem KOSS w niezbedny sprzet sportowy
i specjalistyczny, nieodzowny do zachowania cigglosci realizacji szkolenia w wieloletnim
procesie treningowym,

e kontynuacja wsparcia organizacyjno-szkoleniowego dla Kolarskich Ofrodkéw Szkolenia
Sportowego,

* upowszechnianie systemu szkolenia wykorzystywanego w ramach Programu KOSS wsréd
najlepszych nauczycieli, szk6t i §rodowisk.

[Dowdd: akta kontroli str. 871-890]
2. Wniosek o dofinansowanie
Zwigzek wystapit z wnioskiem do MSiT w dniu 12 wrzesnia 2017 r.'® o przyznanie érodkéw z dotacji
w wysokosci 1.500.000,00 =z, tj. 90,01% przewidywanego catkowitego kosztu realizacji zadania
(1.666.410,00 z1). Wniosek zawierat wszystkie wymagane zalgczniki.

[Dowdd: akta kontroli str. 891-931]
3. Umowa o dofinansowanie

W dniu 22 wrzegnia 2017 r. PZKol zawar! ze Skarbem Pafistwa - Ministrem umowe o dofinansowanie
realizacji zadania publicznego ze érodkéw FRKF'® w zakresie wspierania szkolenia sportowego
i wsp6lzawodnictwa mlodziezy zwigzanych ze:
e szkoleniem miodziezy uzdolnionej sportowo w kolarstwie w osrodkach dzialajgcych
ze wsparciem jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie KOSS, Zwigzek otrzymat ze Srodkéw FRKF dotacje w kwocie
1.500.000,00 zi, stanowigca 90,01% catkowitych kosztéw zadania (1.666.410,00 zt). Wkiad wlasny
w realizacj¢ zadania miat wynosi¢ 5 000,00 zt (0,30% catkowitego kosztu realizacji zadania), a wkiad
z innych #rédet 161.410,00 zt (9,69% catkowitego kosztu realizacji zadania). Kwote kosztéw
posrednich z dotacji ustalono w wysokosci 135.000,00 zi. Termin realizacii zadania zostat ustalony od
1 lutego do 31 grudnia 2017 r.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, stanowigcym integralng cze§é omawianej umowy, w ramach
Programu KOSS planowano:

o powolanie 16 Kolarskich Osrodkéw Szkolenia Sportowego'®, dzialajacych ze wsparciem
jednostek samorzgdu terytorialnego przy regionalnych zwigzkach kolarskich, w celu szkolenia
sportowego uzdolnionej miodziezy,
objecie Programem KOSS 338 uczniéw (zawodnikéw),
zorganizowanie 352 akcji w ramach szkolefi stacjonamych, prowadzonych dwa razy
w tygodniu na bazie klubéw kolarskich (rowery, trenazery, rolki, cykioergometry) przy
wykorzystaniu  obiektéw samorzadowych (baseny, sale gimnastyczne, silownie)
wspomagajacych szkolenie,

e zorganizowanie zgrupowan i konsultacji krajowych, zawodéw szkoleniowych i kontrolnych
oraz badar wydolnosciowych,

® podnoszenie poziomu polskiego kolarstwa oraz uzyskanie bardzo dobrych wynikéw i medali
na mistrzostwach i zawodach migdzynarodowych.

18! Dalej: ,,Program KOSS”.

182 pZKol zlozyt uzupelnions dokumentacjg i korekte do wniosku o dofinansowanie zlozomego przy pismie
L.dz. 275/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.

18 Dalej: ,,umowa o dofinansowanie KOSS” lub "umowa KOSS”.

18 Dalej: ,,KOSS” lub ,,Orodek”.
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Dofinansowanie zostalo przekazane na wskazany w umowie KOSS, odrebny rachunek bankowy
w dwéch transzach:
¢ 28 wrzesnia 2017 r. w wysokosci 1.000.000,00 =z,
¢ 30 pazdziernika 2017 r. w wysokosci 500.000,00 z1.
[Dowdd: akta kontroli str. 932-953]
4. Sprawozdania czg$ciowe i koricowe
Sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego PZKol ztozyt w terminie, ¢j. w dniu
8 grudnia 2017 . "%,
Sprawozdanie koficowe z realizacji zadania publicznego zostalo zlozone w terminie'®, w dniu
28 lutego 2018 r. Sprawozdanie zostalo przyjete przez Ministra w terminie, w dniu 21 marca 2018 r.
w czgdei finansowej na kwotg 1.461.858,73 zt. Do zwrotu zostala przypisana kwota:
e 37.361,21 zi z tytule niewykorzystania dotacji,
* 780,06 zt z tytulu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem'®’.
[Dowdd: ekta kontroli str. 954-969, 970-1002]

66

5. Porozumienia trdjstronne

Zgodnie z czgécig V pkt 4 ppkt 5 Programu KOSS, Zwigzek zawart 16 tréjstronnych porozumien
z Okregowymi Zwigzkami Kolarskimi i jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczacych
powolanych 16 Osrodkéw, ktére mialy dziataé ze wsparciem jednostek samorzgdowych przy
regionalnych zwigzkach kolarskich.

Okregowe zwigzki sportowe zobowigzane byly porozumieniem m.in. do:

e kierowania i obligowania treneréw, ktérzy zostana wigczeni do projektu do podnoszenia
kwalifikacji szkoleniowych w kolarstwie, w szczegblnoéci do uczestniczenia w kursach
i seminariach trenerskich i instruktorskich organizowanych przez PZKol,

» przeprowadzenia okresowych testéw sprawnoéci motorycznej dla najlepszych uczniéw-
zawodnikéw objetych Programem KOSS i przedstawiania wynikéw odpowiedniemu
koordynatorowi makroregionu,
prowadzenia akcji popularyzujacych kolarstwo w §rodowisku lokalnym,
umieszczania informacji o Zrédiach dofinansowania projektu MSIiT w materialach
promujacych dziatalno$¢ Osrodkéw,

s przeprowadzenia sprawdzianéw sportowych uczniéw aplikujacych do KOSS wg wytycanych
PZKol.

Samorzad zobowigzany byl m.in. do:
¢ nieodplatnego udostepniania obiektdw.

PZKol zobowigzany byt m.in. do:

» wynagrodzenia treneréw prowadzacych uzupehiajace godziny Programu KOSS w zakresie
pozalekcyjnym,
doposazenia Klubu w niezbgdny sprzet sportowy,
ubezpieczenia udziatu uczniéw-zawodnikéw w zajeciach nzupehiajacych,
umozliwienia bezplatnego udzialu treneréw w kursokonferencjach zwigzanych ze szkoleniem
miodziezy,

¢ stworzenia systemu informatycznego ulatwiajacego kontrole realizacji zadar.

Pomimo dwukrotnego pisemnego wystapienia przez kontroleréw do Zarzgdu, Zarzgd nie udzielit
wyjasniefi i nie udokumentowal realizacji obowigzkéw wynikajgcych z tréjstronnych porozumieri
w zakresie: umieszczania informacji o Zrédlach dofinansowania projektu przez MSIiT w materialach

165 Zgoda Podsekretarza Stanu z dnia 7 grudnia 2017 r. na przediuzenie terminu zloZenia sprawozdania
z realizacji zadania za II péirocze 2017 r.

16 Zgoda Dyrektora Departamentu Sporta Wyczynowego (dalej: ,,DSW”) na przedluzenie terminu zlozenia
sprawozdania koficowego z realizacji zadania publicznego z dnia 23 lutego 2018 r. (DSW.4064.1.2018.
AK.27).

17 Wynagrodzenie koordynatora | - 20 z, odstgpstwa od preliminarza kosztéw akcji
szkoleniowych i zawodéw — 245,63 21, odstepstwa od preliminarza kosztéw zakupu sprzetu sportowego —
514,43 z1.
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promocyjnych, przeprowadzania sprawdzianéw sportowych, ubezpieczenia udzialu zawodnikéw
w zajeciach uzupehiajgcych oraz stworzenia systemu informatycznego.

W porozumieniach tréjstronnych nie zostaly okreslone wartosci wkiadéw niepienigznych samorzadéw
terytorialnych, wynikajacych z udostepnienia na potrzeby realizacji umowy bazy sportowej niezbedne;j
do szkolenia miodziezy objgtej Programem KOSS. Wartodci udostepnienia bazy sportowej zostaly

wskazane w Zaswiadczeniach poszezegdlnych samorzadéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 1003-1086]

6. Konto bankowe

Zgodnie z umowg o dofinansowanie KOSS, PZKol utworzyt odrgbne konto bankowe na $rodki

uzyskane z dotacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 1203-1283]

7. Ewidencja ksiggowa i dowody ksiggowe

Sprawdzeniu poddano 496 dowodéw ksiggowych, ktérymi udokumentowano wydatki poniesione
w ramach omawianej umowy, na laczna kwote 1.462.638,79 z1, stanowigca 100% kosztéw
przedstawionych przez PZKol w rozliczeniu koficowym. Finansows realizacjg¢ zadania ujeto
W poniZszym zestawieniu:

PRELIMINARZ KOSZT(OW ZAKSIEGOWANE (stan na
22.03.2018 )
KOSZTY Srodki FRKF | Srodki wiasne | Srodki FRKF | Srodki wlasne
i z innyeh Zrédet 1 z innych Zrédet
[21] (=] jedl] LU
KOSZTY BEZPOSREDNIE
OGOLEM 1.365.000,00 166.410,00 1.332.709,45 166.410,00*
Zgjecia sportowe - infrastruktura 0,00 166.410,00 0,00 166.410,00
Zgropowania lonsulincje 689.358,40 0,00 689.257,31
jowe

Zawody krajowe 102.930,75 0,00 102.871,27
Doszkalanie kadry szkoleniowej 32.379,31 0,00 0,00
Zakup i obsiuga sprzgtu
L wego, specjalistycnego 360.675,50 0,00 360.924,83
Badania . 37.017,64 0,00 37.017,64
dl-&-nml}czﬂe/mommrmu,
Bezosobowy fundusz plac 142.638,40 0,00 142.638.,40
KOSZTY POSREDNIE
OGOLEM 135.000,00 0,00 129.929.34
zakup sprzgtu, materiatéw,
wrzadzenh biurowych oraz 1.894,34 0,00 1.894,34
programéw komputerowych
oplaty bankowe 583,50 0,00 583,50
wynagrodzenia osobowe za
obshuge zadania (z pochodmymi) 127.451,50 0,00 127.451,50
koszty podrézy sturbowych 5.070,66 6,00 0,00
SUMA 1.500.000.00 166.410,00] 1.462.635.79 166.410,00

* Wiiady niepienigine pochodzqee z samorzgdéw terytorialnych w postaci nieodplatnego udostgpnienia bazy sportowef nie podiegaiqee

yjeciu w ewidencyi ksiggowej PZKol.
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a) Ewidencja ksiggowa Srodkdw z dotacji

Ewidencja ksiggowa $rodkéw z dotacii (stan na dziefi 12 grudnia 2017 r.) zawierala wydatki na kwote
382.679.57 24, Ewidencja nie byla prowadzona na biezgco, byla niepeina, co bylo niezgodne z § 4
ust. 1 umowy o dofinansowanie KOSS i uniemozliwialo weryfikacje wysokosci faktycznie
poniesionych wydatkéw z FRKF w ramach poszczegdlnych pozycji kosztéw okreslonych
w preliminarzu.

W zwigzku z koniecznoscig przygotowania rozliczenia srodkéw z dotacji, w trakeie kontroli ewidencja
ksiggowa byla kilkukrotnie korygowana i uzupetniana, Ostatnia przekazana ewidencja ksiegowa (stan
na dzieh 22 marca 2018 r.) zawierata wydatki w kwotach zgodnych z przekazanym do MSiT
rozliczeniem realizacji zadania.

[Dowdd: akta kontroli str, 1087-1202]

b) Ewidencja ksiggowa Srodkdw wiasnych i innych

Wkiady niepieni¢zne pochodzgce z samorzadéw terytorialnych w postaci nieodplatnego udostepnienia
bazy sportowej niezbgdnej do szkolenia miodziezy objetej Programem KOSS, nie podlegaty
ewidencjonowaniu przez PZKol.

[Dowéd: akta kontroli str. 1073-1086]

c) Dowody ksiggowe

Z przedstawionych 496 dowodéw ksiggowych stwierdzono nast:gﬁiqce bledy:

- w 42 przypadkach nie zamieszczono opisu dowodu ksiegowego'®,

- w jednym przypadku opis dowodu ksiggowego dotyczy! innego zgrupowania'®,

- w szedciu przypadkach brakowalo potwierdzenia sprawdzenia merytorycznego'™,

- w 67 przypadkach brakowalo potwierdzei sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
i zatwierdzenia do wyptaty'”",

- w 16 przypadkach brakowato dekretacji ksiggowej'”,

- w 57 przypadkach brakowato informacji o dokonaniu wydatku ze érodkéw FRKF'™,

1% FV/0008/09/2017/KR, FV/0009/09/2017/KR, FV/0007/09/2017/KR, Rozliczenie zaliczki Turawa x2,
Rozliczenie zaliczki — Rumia, FV 1/7/2017, Rozliczenie zaliczki L6dZ x 2, FV/2017/512, FV 2017/07/08, FV
0001469/17, Ewidencja przebiegu pojazdu — Belchatéw, FV/1340/2017, Rozliczenie zaliczki — Wysowa x 7,
Rozliczenie zaliczki — KoZminek x 3, 410/8/2017, Ewidencja przebiegu pojazdu — Warszawa, FV 60/2017,
Rozliczenie zaliczki — Kozieglowy x 9, FV/11/08/2017, RK NR.41/2017, FV.23/2017, Rozliczenie zaliczki —
Warszawa, Rozliczenie zaliczki — Sucha x 2.

1% FvV 4351/2017.

' FV NR 0124/2017, FV NR 66/R/2017, FV NR 3018F01729/06/17, FV NR 64/R/2017, F NR 37/09/2017,
03/12/2017.

71 F NR 1/T/2017, 25/4/2017, F NR 2/T/2017, FV/0009/09/2017/KR, F NR 17/000882, Ewidencja przebiegu
pojazdu — Podgorzyn, F NR 4/T/2017, F.NR 5/T/2017, F. NR 6/T/2017, FV NR 3018F01729/06/17, FV NR
64/R/2017, F.NR 17/2017, F. NR 7/T/2017, Ewidencja przebiegu pojazdu — Karpacz, Rozliczenie zaliczki —
Pruszkéw, 546804070/10/17, 546804052/10/17, 12/07/2017, 32/2017, 279/17, F NR 1/XII /2017, 259/17,
FNR 1/12/2017, 02/09/2017, F. 8/T/2017, F. 7/01/T/2017, F. NR 9/T/2017, F.3/12/17, F.79/2017,
F.97/10/17, FV/10/08/2017, F NR 7/12/17, F. NR 31/12/2017, F. NR 3/12/17, F. NR 1415/G/2017, FV 2017-
12/97/BT, F NR 6/12/17, F.1413/H/12/2017, F. 240/2017, FV 356/2017, F. NR 48/12/2017, FV/2/12/2017,
Ewidencja przebiegu pojazdu — Borowice, F.NR 00044/11/2017, F03441/12/2017, F.NR 45/12/2017, FV.NR
0002/12/2017/FVS/FVS/WKG, F.NR 86/12/2017, FS-4336/17/H1, 62/ST/2017, FA /76/2017, fv/1/10/2017,
03/12/2017, 30/F/2017, 1797/2017/17, F.110/12/2017, FV NR 017/U/12/2017, FV NR 025/U/12/2017,
F 029/U/12/2017, 019/U/12/2017, FV NR.018/U/11/2017, FV NRQ0S/U/12/2017, FV NR 030/U/12/2017,
FV NR 018/U/12/2017, FV NR 010/U/12/2017, 013/U/12/2017, FV 20/2017.

12 FV 114/2017, Ewidencja przebiegu pojazdu - Podgérzyn, Rozliczenie zaliczki — Turawa, Rozliczenie
zaliczki — Rumia, Rozliczenie zaliczki — £.6d%, Ewidencja przebiegu pojazdu — Berowice, FV NR.13-WKS-
00419481, R RACH BALD B KOZIEGLOWY x 3, FA/324/EX/2017, 49/MAG/12/2017, FA/318/EX/2017,
FV NR 010/U/12/2017, Ewidencja przebiegu pojazdu — Warszawa, Rozliczenie zaliczki — Sucha.

' FV NR.FV/0008/09/2017/KR, F NR 17/000882, FV NR FV/0007/09/2017/KR, Rozliczenie zaliczki —
Turawe x 3, Ewidencja przebiegu pojazdu — Biata, Rozliczenie zaliczki — Chrzypsko x 2, Rozliczenie
zaliczki — Rumia x 6, FV 1/7/2017, Ewidencja przebiegu pojazdu — Karpacz, Rozliczenie zaliczki — Strzelce,
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- w 25 przypadkach brak bylo na dowodach ksiggowych podpisu gtéwnej ksiggowej'™,
- w pigeiu przypadkach nie zataczono do faktury listy oséb uczestniczgcych w zgrupowaniu'”,
- w 33 przypadkach do faktur nie zalaczono protokotéw przekazania sprzetu'™

8. Realizacja umowy o dofinansowanie
a) Organizacja zajec sportowych

We wniosku o dofinansowanie przewidziano prowadzenie szkolei stacjonarnych dla 343
zawodnikéw, dwa razy w tygodniu. Przy realizacji Programu KOSS planowano zatrudnienie
koordynatora krajowego oraz 13 koordynatoréw wojewddzkich, a takze dwéch treneréw. Kadra
prowadzaca zajecia w Osrodkach miala byé wspierana przez zesp6! metodyczno - szkoleniowy,
powolany przez PZKol, w sktad ktérego mieli wejéé specjaliéci réznych dziedzin, w tym fizjologii,
psychologii i medycyny sportowej. Ponadto realizacjg szkolenia mieli wspomagaé klubowi mechanicy
i fizjoterapeuci.

W celu realizacji Programu KOSS, Zwigzek zawarl umowy zlecenia z 14 koordynatorami i dwoma
trenerami. Wyplata wynagrodzeri dla powyzszych oséb miala nastepowaé na podstawie wystawianych
przez nich jednostkowych rachunkéw w terminie siedmiu dni od ich przekazania, Jednakze wyplata
wynagrodzer realizowana byla bez wymaganych rachunkéw. Trzech koordynatoréw przedstawito
ewidencj¢e czasu pracy, zatem w pozostalych przypadkach nie byla mozliwa weryfikacja
prawidlowosci realizacji uméw zlecenia. Powyz2sze postepowanie bylo niezgodne z § 4 ust. 3 uméw
zlecenia.

Prezes Zarzgdu Zwigzku nie wyjasnit dlaczege wyplata wynagrodzefi dla koordynatoréw i treneréw
nastgpowata bez jednostkowych rachunkéw i ewidencji czasu pracy.

Wynagrodzenia dla koordynatoréw i trenerdw zostaly wyplacone w wysokodci 142.638,40 zi,

tj. w kwocie okre§lonej w preliminarzu kosztéw,
[Dowdd: akta kontroli str. 1284-1286, 1295-1300]

b) Zgrupowania/konsultacje krajowe

W preliminarzu kosztéw'” ustalono laczng kwotg kosztéw przeprowadzenia 157 zgrupowati
/konsultacji krajowych w wysokosci 689.358,40 z1.
W 2017 roku przeprowadzono 157 zgrupowarfi/konsultacji krajowych sfinansowanych w lacznej
kwocie 689.257,31 zi, tj. o 101,09 zt nizszej od planowanej'”®. DSW w wyniku rozliczenia umowy
przypisat do zwrotu kwotg w wysokosei 101,09 zt.

Rozliczenie zaliczki — Pruszkéw, 5802101589/10/17, FV/8854/139/2017, FVKL/17/453/, 546804070/10/17,
546804052/10/17, F NR 1/XII /2017, F.79/2017, F.97 /10/17, F. 2/12/17, F. 240/2017, Ewidencja przebiegu
pojazdu — Belchatéw, F.238/17, FV/1340/2017, Rozliczenie zaliczki — Wysowa x 7, Rozliczenie zaliczki —
Kozminek, F 4608/2017/H-G, FV 60/2017, Rozliczenie zaliczki — Koziegtowy x 9, FV.23/2017, Ewidencja
przebiegu pojazdu — Warszawa, Rozliczenie zaliczki — Sucha.

1M Rozliczenie zaliczki — Chrzypsko x 2, Rozliczenie zaliczki — Rumia x 4, Rozliczenie zaliczki — Pruszkéw,
FV/NR 1/A/12/2017, F.21/11/17, Ewidencja przebiegu pojazdu — Belchatéw, FV/1340/2017, Rozliczenie
zaliczki — Wysowa x 7, Rozliczenie zaliczki — KoZminek, Ewidencja przebiegu pojazdu — Warszawa, FV
60/2017, Rozliczenie zaliczki — konsultacja Kozieglowy x 2, Ewidencja przebiegu pojazdu — Warszawa,
Rozliczenie zaliczki — Sucha.

' FV 025/U712/2017, FV 018/U/12/2017, FV 009/U/12/2017, FV 030/U/12/2617, FV 038/U/12/2017.

16 00694/2017, 3/08/2017, fv/ 006/2/17, 244/R/2017, fv/10/10/2017, FS-4336/17/H1, fv/ 1/14/000184,
15/6/10/2017, FA/343EX/2017, fv/00835/2017, fv/ RA/146/17, 62/ST/2017, 2017/11/13, FA /76/2017,
fv/1/10/2017, CZE/038/5/2017, 111/10/2017, 49/MAG/12/2017, FVS8/0431/2017, 30/F/2017, 1797/2017/17,
f2-5/10/2017, £:-4/10/2017, 113/10/2017, £8/52/04/2017/pl, fa/141/2017, 7/06/2017, 106/2017, f5-10/10/2017,
27/F/2017, FV 28/F/2017, F.110/12/2017, FV 238/2017.

'77 Preliminarz kosztéw bezposrednich i podrednich - zalacznik nr 1 do umowy o dofinansowanie.

'™ W przypadku dziewigciu akcji szkoleniowych wystapily nieznaczne réznice w wysokosci dofinansowania
w poréwnaniu z harmonogramem planowanych dziatan (zalacznik nr 2 do umowy o dofinansowanie) —
tj.: Pruszkéw w dniach 5-8 paZdziernika 2017 r., Pruszkéw w dniach 12-1 § paZdziernika 2017 r., Pruszkéw
w dniach 5-8 pazdziernika 2017 t., Hucisko w dniach 19-22 paZdziernika 2017 r., Rudnik Wlk. W dniach 1-
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Potwierdzeniem przeprowadzenia powyZszych akcji szkoleniowych byly: wnioski o uruchomienie
realizacji dziafat w ramach zadania — preliminarz, zbiorcze listy uczestnikéw, sprawozdania
z realizacji szkolenia sportowego oraz faktury VAT/rachunki.

c) Zawody krajowe

W preliminarzu kosztéw'” ustalono tgczng kwote kosztéw przeprowadzenia 46 zawodéw krajowych
w wysokoéci 102.930,75 z1.

W 2017 r. odbylo si¢ 46 zawodéw kolarskich, ktérych lgczny koszt wyni6st 102.871,27 =, tj.
0 59,48 zt byl nizszy od planowanego'®. W wyniku rozliczenia umowy zostala przypisana przez DSW
do zwrotu kwota w wysokosci 59,48 zt,

Potwierdzeniem przeprowadzenia powyZszych zawodéw byly: wnioski o uruchomienie realizacji
dziatafi w ramach zadania — preliminarz, zbiorcze listy uczestnikéw zawodéw, sprawozdania
z realizacji szkolenia sportowego oraz faktury VAT/rachunki.

d) Zakup sprzetu sporfowego

'#1 ustalono laczny koszt zakupu 116 pozycji sprzgtu sportowego

W preliminarzu kosztéw
w wysokodci 360.675,50 zt.

Z rozliczenia rzeczowo — finansowego kosztdéw zadania oraz dokumentacji ksiggowej wynika, Ze
Igczny koszt zakupu i dystrybucji sprzetu finansowany ze srodkéw FRKF wyni6st 360.924,83 zi, tj.
0 249,33 zt wyiszy od planowanego. Jednakie, w zwigzku wystgpieniem réznic w poszczegélnych
pozycjach rodzajowych wykazu zakupionego sprzetu sportowego (kwoty wyzsze lub nizsze od
zaplanowanych) ™, DSW w wyniku rozliczenia umowy przypisal do zwrotu kwote w wysokosci
514,43 z1.

Dokonywanie przez Zwigzek wydatkéw na zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego
dokumentowane bylo dowodami ksiggowymi (fakturami VAT). Kontrola wykazala, ze w przypadku
zakupdw na kwotg réwng lub przewyzszajacg 20.000,00 zt lub 30.000,00 euro nie stosowano trybéw
okreslonych w przepisach wewnetrznych PZKol'®, co bylo niezgodne z ,.Zasadami dokonywania
zakupow finansowanych ze srodkéw publicznych (w ramach dotacji MSiT)”.

Prezes Zan?du PZKol nie wyjasnil przyczyn niezastosowania procedury przetargowej, zgodnie z art.
70" i 70°-70° ustawy kodeks cywilny.

Zgodnie z § 6 ust. 4 umowy, PZKol zobowigzany byl do przedloZenia protokoléw zdawczo-
odbiorczych sprz¢tu lub umowy uZyczenia tego sprzgtu. W 33 przypadkach na 50 dowodéw
ksiggowych (co stanowi 66%), do faktur nie zostaty zalaczone protokoly przekazania sprzetu.

¢) Badania diagnostyczne/monitoring

W preliminarzu kosztéw'™ ustalono gczng kwote kosztéw przeprowadzenia badan diagnostycznych
w wysokosci 37.017,64 zt.

Do dnia zakoficzenia realizacji zadania, badaniami diagnostycznymi, przeprowadzonymi przez
Instytut Sportu — Pafistwowy Instytut Badawczy, zostaly objete 82 osoby. Koszt badar finansowany ze
srodkéw FRKF wyni6st 37.017,64 2t i byt zgodny z preliminarzem kosztéw.

10 listopada 2017 r., Borowice w dniach 29 listopada — 3 grudnia 2017 r., Cetniewo w dniach 4-17 grudnia
2017 r., Borowice w dniach 7-12 grudnia 2017 r., Wilamowice w dniach 26-31grudnia 2017 r.

I Preliminarz kosztéw bezposrednich i posrednich - zatgcznik nr 1 do umowy o dofinansowanie.

0 W przypadku o$miu zawodéw krajowych wystgpily nieznaczne rézmice w wysokosci dofinansowania
w poréwnaniu z harmonogramem planowanych dziatari (zatgcznik nr 2 do umowy o dofinansowanie) — tj.:
Kalisz w dniach 29 wrzednia — 1 pa‘dziernika 2017 r., Pruszkéw w dniach 4-8 paZdziernika 2017 r.,
Pruszkéw w dniach 5-8 paZdziernika 2017 r., Pruszkéw w dniach 13-15 pasdziemika 2017 r.,
Hucisko/Mikoléw w dniach 21- 22 paZdziernika 2017 r., Szczekociny w dniach 10-12 listopada 2017 r.,
Gosciecin w dniach 24-26 listopada 2017 r., Katowice w dniach 8-10 grudnia 2017 r.

181 Wykaz sprzetu sportowego i specjalistycznego - zatgcznik nr 7 do umowy o dofinansowanie.

182 61 pozycji z Wykazu sprzgtu sportowego i specjalistycznego (zatacznik nr 24 do sprawozdania do umowy
o dofinansowanie).

1% Maszyna sitowa LF Sig. Plate Loaded Linear Leg Press (35.000,00 z}), Maszyna sitowa HS Iso- Lateral Leg
Press (30.000,00 z1), opony- szytki (20.000,00 z1).

18 preliminarz kosztéw bezposrednich i posrednich - zatgcznik nr 1 do umowy o dofinansowanie.
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Zwigzek nie prowadzil, wykazu badah diagnostycznych zawodnikéw, co bylo niezgodne
z czgScig VIII ust. 2 pkt 3 ppkt b Programu KOSS. Prezes Zarzadu Zwigzku nie wyjasnil przyczyn
nieprowadzenia powyzszego wykazu.

J) Koszty posrednie

W ramach kosztéw podrednich planowano sfinansowanie:
e zakupu niezbednego sprzetu, materialéw i urzadzen biurowych na kwote 1.894,34 zi,
¢ kosztéw oplat bankowych 583,50 zt,
» kosztéw podrézy sluzbowych w wysokosei 5.070,66 =,
e wynagrodzeri 0s6b obstugujacych zadanie w wysokosei 127.451,50 =1,
na tgczng kwotg w wysokosci 135.000,00 zt.

Zgodnie z preliminarzem kosztéw posrednich'® zadanie miato obstugiwaé 13 imiennije okreslonych
osdb. Z powyiszymi osobami zostaly zawarte umowy zlecenia. Wyplata wynagrodzedi dla
powy2szych os6b miala nastepowaé na podstawie wystawianych przez nich jednostkowych
rachunkéw w terminie siedmiu dni od ich przekazania. Jednak wyplata wynagrodzef nastgpowata bez
wymaganych rachunkéw'® wystawianych przez zleceniobiorcéw, co bylo niezgodne z § 4 ust. 3
uméw zlecenia. Nie przedstawiono ewidencji czasu pracy, zatem nie byla mozliwa weryfikacja
prawidlowosci realizacji uméw zlecenia.

Kwota wyptaconych wynagrodzefi dla os6b obstugujacych zadanie wyniosta 127.451,50 zt i byla
zgodna z preliminarzem kosztéw posrednich.

Prezes Zarzadu Zwigzku nie wyjasnit dlaczego wyplata wynagrodzefi dla oséb obslugujacych zadanie
nastepowala bez jednostkowych rachunkéw i ewidencji czasu pracy.

Lgczna kwota w ramach kosztéw podrednich wyniosta 129.929,34 zt i byla o 5.070,66 zt niZsza od

planowanej. Powyzsza kwota zostata przypisana przez DSW do zwrotu.
[Dowéd: akta kontroli str. 1287-1294]

9. Podsumowanie

W ramach omawianej umowy Zwigzek otrzymal dotacje w kwocie 1.500.000,00 zl. Zgodnie
z przekazanym rozliczeniem koficowym, Zwigzek wykorzystal érodki dotacji w kwocie
1.461.858,73 =1,

Do zwrotu zostata przypisana przez DSW kwota w wysokosci 37.361,21 zt z tytulu niewykorzystania
dotacji oraz 780,06 zt z tytwhu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Zalecenis i waloski

Na podstawie ustalefi zawartych w niniejszym sprawozdaniu, wnosze o:

1. Realizacje wydatkdéw zgodnie z katalogiem kosztéw okreslonym w Programach dofinansowania.

2, Dokonywanie ptatnosci za zakupione towary po ich faktycznym dostarczeniu.

3. Dokonywanie zakupéw towaréw/ushug zgodnie z procedurami wewnetrznymi obowigzujacymi
w PZKol oraz umowami o dofinansowanie.

4. Dokonywanie platnodci wynagrodzefi dla treneréw/instruktoréw/koordynatoréw oraz oséb
obstugujgcych zadanie, zgodnie z zawartymi umowami, tj. na podstawie przedstawionych
rachunkéw oraz ewidencji czasu pracy dokumentujgcych realizacje uméw.

5. Sporzgdzanie protokoléw przyjecia/przekazania sprzg¢tu sportowego i odzywek, zgodnie z umows
o dofinansowanie i programami dofinansowania.

185 Zalgcznik nr 9 do umowy o dofinansowanie.
1% & 4ust. 3 uméw zlecenia.
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6. Umieszczanie na protokolach przyjecia/przekazania sprzetu sportowego dat umozliwiajacych
weryfikacj¢ terminowosci ich dostawy oraz sprawdzenie, czy wystawienie i zaplata faktury
nastgpita po faktycznym przekazaniu sprzetu.

7. Wyplacanie stypendiéw dla kadry narodowej zgodnie z decyzjami Ministra Sportu i Turystyki.

8. Wystgpienie przez Zwigzek o zwrot nadplaconych stypendiéw, tj. wyplaconych za miesigc,
w ktérym decyzje stypendialne juz nie obowiazywaty lub zostaly wyplacone w wysokoSci wyzszej
niz okreflona w decyzjach Ministra Sportu i Turystyki.

9. Rzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowej wydatkéw dokonywanych w ramach uméw
o dofinansowanie poprzez biezgce ewidencjonowanie wydatkéw, zgodnie z kwalifikacja ksiggowa
na wiasciwych kontach analitycznych utworzonych w ramach konta syntetycznego przypisanego
dla danej umowy oraz dowodéw ksiggowych, zgodnie z ustaws o rachunkowosci.

10.Formalne zatwierdzenie przez Zarzad PZKol stosowanych w Zwiazku ,,Zasad rozliczania akcjt
szkoleniowych”.

11.Terminowe regulowanie zobowigzati finansowych wynikajacych z uméw o dofinansowanie.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie niecelowego wykorzystania
srodkéw dotacji, wnosze o zwrot:

a) kwoty 531.580,01 zI ze srodkéw FRKF

¢ na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1) i ust. 5 pkt 1) ustawy o finansach publicznych, jako dotacji
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla
zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dotacji;

Zwrotu powyzszej kwoty nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego
sprawozdania z kontroli, na rachunek bankowy MSiT nr 69 1130 1062 8000 0000 0002 7549 (Srodki
z FRKF),

b)kwoty 69,19 2t ze $rodkéw FRKF

* na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1) i ust. 5 pkt 1) ustawy o finansach publicznych, jako dotacji
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dotacii;

Zwrotu powyzszej kwoty naley dokona¢ w terminie 15 dni od dnia dor¢czenia niniejszego
sprawozdania z kontroli, na rachunek bankowy MSIT nr 69 1130 1062 8000 0000 0002 7549 ($rodki
z FRKF).

¢} kwoty: 9.074,24 zi oraz 4.855,96 zl ze érodkéw budzetu pafistwa

* na podstawie art. 169 ust. 1 pkt 1) i ust. 5 pkt 1) ustawy o finansach publicznych, jako
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosei podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dotacji;

Zwrotu powyzszych kwot nalezy dokona¢ w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy MSIT nr 19 1010 1010 0033 2013 9135 0000
(Srodki z budzetu paristwa).
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Pouczenie

Zgodnic z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, kierownik jednostki
kontrolowenej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania ninicjszego sprawozdania ma prawo
przedstawié do niego stanowisko. Przedstawienic stanowiska w sprawie sprawozdania nie wstrzymuje
realizacji ustales kontroli.

Zgodnie z § 10 ust. 16 umébw:

» nr 2017/0212/0024/Sub B/DS-SWD/12/MPL,

e nr 2017/0348/0024/SubB/DSW,

s nr 2017/0069/0024/SubB/DSW,

o nr 2017/0080/0024/SubB/DSW
oraz § 14 ust. 16 umowy Nr 2017/0191/0024/SubA/DIS/R
kontrolowenemu przystoguje prawo przedstawienia stanowiska do sprawozdania w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymeania sprawozdania. Przedstawienie stenowiska w sprawie sprawozdania nie
wetrzymuje realizacji ustaledi kontroli.

Minister Sportn i Turystyki
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